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Raadpleging en gebruik

Raadpleging en gebruik
Voorwaarden voor de raadpleging

VOORWAARDEN VOOR DE RAADPLEGING

Archieven ouder dan 30 jaar overgebracht naar het Algemeen Rijksarchief zijn 
in principe vrij raadpleegbaar krachtens artikel 3 van de archiefwet van 24 juni 
1955 (gewijzigd bij wet van 6 mei 2009). De raadpleging van de dossiers van 
individuen die minder dan 100 jaar geleden zijn geboren is evenwel 
onderworpen aan een voorafgaande toestemming op grond van de kaderwet 
van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met 
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens. Deze wet geeft voor wat 
België betreft uitvoering aan de GDPR of de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (Verordening EU 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad van 27 april 2016). De toegang tot archieven van minder dan 100 
jaar oud kan slechts worden verleend indien de betrokkenen hun voorafgaande 
toestemming geven, indien hun overlijden kan worden aangetoond of wanneer 
het ten slotte gaat om een onderzoek met wetenschappelijke doeleinden. In 
dat laatste geval kan een afwijking worden bekomen in de vorm van een 
onderzoeksverklaring waarin de nummers van de te raadplegen documenten 
duidelijk worden opgesomd en ter evaluatie voorgelegd aan de Algemeen 
Rijksarchivaris of diens gemachtigde.
Voorwaarden voor de reproductie

VOORWAARDEN VOOR DE REPRODUCTIE

Voor de reproductie van archiefstukken gelden de voorwaarden en tarieven van
toepassing in het Algemeen Rijksarchief.
Fysieke kenmerken en technische vereisten

FYSIEKE KENMERKEN EN TECHNISCHE VEREISTEN

De individuele dossiers verkeren in goede staat en zijn goed leesbaar.
Toegangen

TOEGANGEN

Aan de basis van de databank van naoorlogse vluchtelingen liggen de 
zogenaamde dossierregisters. Deze registers bevatten een overzicht van de 
opening van individuele dossiers, grotendeels chronologisch geordend op 
openingsdatum. Het Algemeen Rijksarchief bewaart 23 registers die samen de 
periode 1945-1988 beslaan. Aanvankelijk werd in de linkerkolom het 
dossiernummer genoteerd en in de rechterkolom de familienaam en voornaam 
van de asielaanvrager. De administratieve medewerkers van de IRO en UNHCR 
pakten de registratie echter steeds efficiënter aan. In 1956 verscheen 
bijvoorbeeld een nieuwe kolom met het aantal gezinsleden die in een dossier 
vervat zitten. Daarna volgde de introductie van nog een resem nieuwe 
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gegevens. De eerste acht registers bestrijken de periode 1945-1957 en vormen
dus de hoeksteen van de inventaris.
Aanwijzingen voor het gebruik

AANWIJZINGEN VOOR HET GEBRUIK

Wanneer in andere dossiers, zoals de dossiers van de Vreemdelingenpolitie, 
wordt verwezen naar een vluchtelingendossier, gebeurt dit niet simpelweg met
het dossiernummer an sich. Het nummer van de vluchtelingendossiers wordt in
de regel voorafgegaan door de letter "C". Wanneer wordt gebotst op, 
bijvoorbeeld, "C15.000", mag men ervan uitgaan dat dit nummer naar het 
vluchtelingendossier nummer 15.000 verwijst. De afkorting "C.I." staat voor " 
Certificat d'Identité". Het daarbij genoteerde nummer is dat van het 
vluchtelingencertificaat, uitgereikt door de UNHCR, en is dus niet gelijk aan, of 
mag niet verward worden met het C-nummer van het vluchtelingendossier. In 
omgekeerde richting verwijzen de nummers na de afkorting "SP" naar de 
vreemdelingendossiers. "SP" staat voor " Sûreté Publique" of "Openbare 
Veiligheid".

Wie de vluchtelingendossiers met nummers boven de 50.000 wil raadplegen, 
moet voorlopig nog beroep doen op de papieren registers.
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Geschiedenis van archiefvormer en archief

Geschiedenis van archiefvormer en archief
Archiefvormer

ARCHIEFVORMER
Naam

NAAM

Delegatie in België van het Hoog Commissariaat der Verenigde Naties voor de 
Vluchtelingen (UNHCR)
Rechtsvoorgangers:
Delegatie in België van het Intergouvernementele Comité voor de 
Vluchtelingen (Intergovernmental Committee on Refugees of IGCR) (1938-
1947)
Delegatie in België van de Internationale Vluchtelingenorganisatie 
(International Refugee Organization of IRO) (1947-1951)
Geschiedenis

GESCHIEDENIS

Vluchtelingenbeleid wordt steeds bepaald door politieke, diplomatiek-
strategische en sociaaleconomische factoren op nationaal en internationaal 
niveau. Dat was en is voor het vluchtelingenregime in België nooit anders. 
Welke transformaties kenmerkten het Belgische vluchtelingenbeleid? Deze 
bestandsbeschrijving heeft de naoorlogse jaren (1945-1957) als kernperiode, 
maar om de fundamentele wijzigingen die het nationale vluchtelingenbeleid in 
die periode ondervond beter te kunnen vatten, is het noodzakelijk de 
voorafgaande evoluties op vlak van immigratiebeleid te schetsen. Dat bredere 
kader wordt aangevuld met de grote transformationele lijnen in het 
vluchtelingenbeleid voor de periode circa 1960-1990.

Bevolkingsverplaatsingen zijn een fenomeen van alle tijden. Typisch voor het 
Ancien Regime was de tijdelijke seizoensmigratie. In de 19de eeuw maakte dat 
verschijnsel geleidelijk aan plaats voor een migratie van meer permanente 
aard. Ook de omvang en schaal van dit nieuwe soort bevolkingsverplaatsingen 
was anders, namelijk groter. Sociale, politieke, economische en culturele 
veranderingen in de Europese samenleving waren schatplichtig aan die 
evolutie. Samen met het karakter van het migratiefenomeen veranderde ook 
het onthaal in de immigratielanden. Een beleid gericht op deze nieuwe 
inwoners kwam tot stand: het vreemdelingenbeleid. Dat verschilde 
fundamenteel van het beleid naar de autochtone bevolking toe. De dynamiek 
van dit vreemdelingenbeleid toont belangrijke maatschappelijke transformaties
in de Belgische en Europese samenleving. De opkomst van de natiestaten is 
daar een voorbeeld van.

Vreemdelingenbeleid? Het zou hier toch over vluchtelingen - een bijzondere 
groep 'vreemdelingen' - gaan? Dat klopt. Aanvankelijk echter werd geen 
onderscheid gemaakt tussen verschillende categorieën vreemdelingen. 
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Caestecker schreef in 1992 al dat de specificiteit van de onvoorspelbare 
vluchtelingenstroom, in de meeste gevallen veroorzaakt door politieke (oorlog 
en verdrukking bijvoorbeeld) en niet door sociale of economische factoren, 
lange tijd miskend werd. Niettegenstaande aan de migraties van vluchtelingen 
andere oorzaken ten gronde liggen dan aan die van economische migranten, 
werden beide 'soorten' vreemdelingen steevast over dezelfde kam geschoren. 
In de eerste helft van de 20ste eeuw werden vluchtelingen - net als andere 
migranten - bijgevolg zonder enige vorm van verzachting onderworpen aan dit 
homogene vreemdelingenbeleid. De overheid schonk geen aandacht aan de 
specifieke omstandigheden van de emigratie van mensen op de vlucht - hun 
motieven werden als irrelevant beschouwd. 1

Tot het begin van de 20ste eeuw was België eerder een emigratie- dan een 
immigratieland. Boeren en arbeiders trokken uit het arme Vlaanderen weg om 
elders hun brood te verdienen. Rond 1910 vond een kentering plaats. 
Vreemdelingen (met name Joden uit Rusland en Galicië) vestigden zich in 
België - vooral in Brussel en Antwerpen - en legden zich toe op handel en kleine
ambachtelijke industrieën om in hun levensonderhoud te voorzien. Die stroom 
beperkte zich voor de Eerste Wereldoorlog nog in omvang, maar werd in de 
jaren 1920 aangevuld met duizenden immigranten die hun geluk wensten te 
beproeven in het Limburgse mijnbekken of in de Waalse industrieregio's. De 
meesten van deze Poolse, Italiaanse en Noord-Afrikaanse 'gastarbeiders' 
kwamen met de bedoeling om terug te keren en zich dus niet definitief in 
België te vestigen. Het aandeel niet-Belgen dat zich voor WOI op het Belgische 
grondgebied vestigde, was beperkt. Bovendien vormde de aanwezigheid van 
deze vreemdelingen geen onderwerp van grote staatsbelangen. Een leven in 
België opbouwen was dan ook niet moeilijk: op economisch vlak bestonden 
alvast geen reguleringen. Enkel eventuele politieke activiteiten van de 
vreemdelingen hield men nauwlettend in het oog. In de jaren 20 ondernam de 
overheid wel pogingen om grip te krijgen op deze plotse massale 
migratiestroom, maar die werden pas realiteit in de jaren 30 met enkele 
wetgevende initiatieven. 2Die maatregelen waren ingrijpend. Waar 
vreemdelingen tot begin jaren 30 het recht hadden zich zonder problemen in 
België te vestigen, kwam daar met het Koninklijk Besluit van 13 augustus 1933 
een einde aan. Alle niet-Belgen moesten vanaf nu een aanvraag tot verblijf 
indienen waardoor hun recht op verblijf volledig in handen van de beslissende 
Minister van Justitie kwam te liggen. De vreemdelingen moesten telkens 
opnieuw tijdelijke verblijfsvergunningen van 6 maanden of 2 jaar aanvragen. 
Pas na 10 jaar verkregen ze een volwaardig verblijfsrecht en inschrijving in het 
bevolkingsregister dat hen tegen willekeurige uitwijzing beschermde. Dat 
betekende het definitieve einde van de vrije toegang tot België. Voorlopig bleef
het recht op arbeid van de vreemdelingen wel onaangetast, maar inperkingen 
hierop zouden ook niet lang meer op zich laten wachten. Het Koninklijk Besluit 
van 13 januari 1935 voerde de Leurderskaart in en het Koninklijk Besluit van 31
maart 1936 de Arbeidskaart voor elke buitenlander die in loondienst wilde 

1 CAESTECKER F., Vluchtelingenbeleid in de naoorlogse periode, Brussel, 1992, p. 13-14.
2 CAESTECKER F., Vluchtelingenbeleid..., p. 14-15.
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Kort na het einde van de oorlog kwam daar nog een categorie bij: in 1946 
moesten vreemdelingen die als zelfstandige aan de slag wilden hiervoor 
toestemming krijgen via de beroepskaart. Ook de uitoefening van vrije 
beroepen door niet-Belgen werd aan banden gelegd: gevluchte of 
geïmmigreerde artsen, apothekers en architecten was het verboden in België 
hun beroep uit te oefenen. De maatregelen waar buitenlanders zich aan 
moesten houden, waren kort na WOII bijzonder streng. Zowel het verblijfs- als 
arbeidsrecht waren gereglementeerd. Economische factoren, aandacht voor de 
levensstandaard van alle Belgen met de uitbouw van de verzorgingsstaat én 
'nationale' belangen gaven gestalte aan dit protectionistische 
vreemdelingenbeleid. Het kon niet de bedoeling zijn dat buitenlandse 
immigranten de sociale verworvenheden van de Belgische burgers in het 
gedrang zouden brengen. De staat moest en zou dit nationaal gegeven vurig 
verdedigen. Het streven naar kapitaalaccumulatie en de ambities van de 
natiestaat resulteerden uiteindelijk in het gastarbeidersstelsel waarbij de 
vreemdelingen gereduceerd werden tot louter economische actoren. De 
categorisering van individuen in nationale burgers en vreemdelingen 
legitimeerde het onttrekken van de vrijheid aan de buitenlandse immigrant om 
zelfstandig over zijn arbeidskracht te beschikken door hem/haar aan prioritaire 
sectoren of een segment van de arbeidsmarkt te binden dat conjunctureel of 
structureel met arbeidstekorten geconfronteerd werd. Op die manier werden 
vreemdelingen - ook vluchtelingen - overgeleverd aan de willekeur van het 
gastland. Slechts na 10 jaar verkregen deze vreemdelingen het recht om de 
prioritaire sectoren te verlaten met de arbeidsvergunning A. Het strakke 
schema dat het gastarbeidersstelsel de internationale migraties oplegde 
correspondeerde helemaal niet met de interne dynamiek van die migraties. Het
gastarbeidersstelsel zou dan ook botsen op dat uitzonderlijke type 
migratiefenomeen: de vluchtelingenstroom.

Het vluchtelingenbeleid onderscheidde zich dus lange tijd niet wezenlijk van 
het vreemdelingenbeleid. Net zoals alle andere vreemdelingen waren 
vluchtelingen onderworpen aan willekeur. En net zoals het 
vreemdelingenbeleid was het Belgische vluchtelingenbeleid steeds 
onderworpen aan nationale belangen en economische, ideologische en 
politieke factoren die humanitaire overwegingen ver achter zich lieten. De 
confrontatie tussen het gastarbeiderssysteem en de naoorlogse 
vluchtelingengolven had heel wat voeten in de aarde, zou uiteindelijk zelfs een 
aanpassing in dat stelsel teweegbrengen en de vluchtelingen in 1950 een 
specifiek statuut opleveren. Hierop komen we later terug.

Ondertussen was op internationaal vlak natuurlijk ook reeds een en ander 
gebeurd de afgelopen decennia. Het lijkt contradictorisch: terwijl de natiestaten
meer en meer inzetten op de eigen nationale identiteit, nam het gewicht van 
politiek-diplomatieke beslissingen op internationaal niveau ook fors toe. Omdat 
het bij de afzonderlijke staten aan de wil ontbrak om vluchtelingen op te 
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vangen, waren het in de periode 1920-1952 internationale organisaties die 
zich, met wisselend succes, om het lot van bepaalde groepen vluchtelingen 
bekommerden. Tegen 1933 was een beperkte internationale 
rechtsbescherming uitgebouwd voor Wit-Russen, Armeniërs en enkele andere 
categorieën vluchtelingen. Het succes van deze organisaties (Volkenbond, 
Nansenbureau) was niet bijzonder groot. Ze beschikten over een beperkte 
macht. Universele bescherming van de vluchtelingen had nog een lange weg te
gaan, maar de eerste stappen waren nu toch al gezet. Dat er nog steeds geen 
consensus bestond rond de noodzaak voor een internationaal 
vluchtelingenbeleid bleek in de jaren 30 pijnlijk uit de dramatische gevolgen 
van de gebrekkige opvang van vluchtelingen uit nazi-Duitsland. De staten die 
met deze massale vluchtelingenstroom geconfronteerd werden, probeerden de 
last internationaal te verdelen of vooral af te schuiven op nabij of verder 
gelegen buurlanden. Voor enkele jaren zou de Tweede Wereldoorlog de 
inspanningen op internationaal vlak stilleggen, maar eind 1944 was het 
vluchtelingendossier dus weer brandend actueel.

10 miljoen. Zoveel mensen waren bij het einde van WOII gedwongen geweest 
om zich te verplaatsen. Tijdens de zomer van 1945 werd een massale 
repatriëringsoperatie op poten gezet. Eind september 1945 stonden nog 
slechts 2 miljoen Displaced Persons (DPs) op de repatriëringslijsten. Deze 
ontheemden waren vooral uit Oost- en Centraal-Europa afkomstig. De 
repatriëringsoperatie paste in het politieke denkkader van het toenmalige 
geallieerde bondgenootschap. Alle Sovjetburgers werden zonder onderscheid 
gerepatrieerd naar de Sovjet-Unie. Ook in België gebeurde dat. 10.000 
Russische krijgsgevangenen die tijdens de oorlog in de Belgische mijnen 
gedwongen tewerkgesteld werden, richtten zich wanhopig tot allerlei instanties
om hun repatriëring af te wenden. Ze vreesden de dood of het strafkamp in de 
Sovjet-Unie. Ze hadden namelijk voor de Duitse vijand gewerkt - of dat onder 
dwang was of niet, deed er niet toe voor de Sovjet-Russische autoriteiten. Hun 
verzet was tevergeefs: deze Russische krijgsgevangenen konden geen 
aanspraak maken op het vluchtelingenstatuut. Die gedwongen repatriëringen 
werden in de winter van 1945 afgebroken naar aanleiding van de hevige 
weerstand van de Russische vluchtelingen zelf en berichten over hun 
behandeling bij terugkeer in de Sovjet-Unie. 3

Met dank aan de repatriëringsoperaties van het Intergovernmental Committee 
on Refugees(IGCR) bleef in 1946 nog een residu van ongeveer enkele 
miljoenen mensen over. Die ontheemden verbleven in DP-kampen in Duitsland,
Oostenrijk en Italië. Omwille van politieke redenen wilden deze DPs niet terug 
naar hun geboortestreek. Het betrof vooral Oekraïners en Balten van wie de 
geboortestreek door de akkoorden van Jalta bij de Sovjet-Unie ingelijfd was. De 
Oost- en Centraal-Europese landen die binnen de Sovjet-invloedssfeer lagen, 
beschikten in 1948 nog steeds over redelijk wat autonomie. Op vlak van 
buitenlandse politiek dienden ze zich uiteraard te schikken naar de Sovjet-
Russische diplomatie, wat een onverzettelijke houding impliceerde tegenover 

3 CAESTECKER F., Vluchtelingenbeleid..., p. 27.
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elke internationale steun aan deze emigranten die niet wilden terugkeren. In 
hun ogen waren het verraders. Ondertussen bleven de westerse landen binnen 
de Verenigde Naties verder zoeken naar een internationale consensus. Voor de 
communistische regimes echter bleef repatriëring de enige optie. In december 
1946 werd de International Refugee Organization(IRO) opgericht die als 
opdracht had om een alternatief te zoeken voor de Oost- en Centraal-
Europeanen in de DP-kampen die niet terug wilden keren naar hun thuisland. 
Dat bezegelde de breuk met het Oostblok. 4

Nochtans waren heel wat Europese staten, België incluis, niet erg enthousiast 
om zich met het lot van die ontheemden bezig te houden. Veel landen zaten 
immers in financiële moeilijkheden en toonden weinig bereidheid om grote 
sommen op te hoesten als IRO-lidstaten. De Verenigde Staten zorgden voor het
gros van het kapitaal. Net om die reden trad het Westblok, met onder andere 
België, uiteindelijk toch tot de IRO toe. Veel landen hoopten namelijk van het 
Amerikaanse hulpgeld gebruik te kunnen maken om de ontheemden op hun 
eigen grondgebied te ondersteunen. De vluchtelingenkampen werden nu nog 
steeds bevolkt door enkele miljoenen ontheemden die weigerden gerepatrieerd
te worden. Daar kwam een nieuwe groep bij: Oost- en Centraal-Europese Joden 
die de oorlog overleefd hadden en hoopten om elders, in Palestina 
bijvoorbeeld, de draad van hun leven weer op te pikken. Zij werden 
opgenomen in vluchtelingenkampen. In de tweede helft van 1946 kwamen hun 
lotgenoten uit Hongarije en Roemenië erbij. Om die niet aflatende stroom 
Joodse vluchtelingen het hoofd te bieden, werden zij onder mandaat van de IRO
geplaatst en ondergebracht in vluchtelingenkampen in Duitsland en Oostenrijk.
Een tweede stroom vluchtelingen kwam uit het Oostblok. De opkomst van veel 
communistische regimes eind jaren 40 gaf aanleiding tot een nieuwe 
vluchtelingenstroom. Het waren vooral Tsjechen, Hongaren, Polen en 
Joegoslaven die het nieuwe beleid niet genegen waren en richting het Westen 
vertrokken. De ondersteuning van deze vluchtelingen drong zich op: ook zij 
werden in de Duitse vluchtelingenkampen opgenomen. De Oost-West 
tegenstellingen tekenden zich nu scherper af, wat maakte dat de vluchtelingen 
tot speelbal van die ideologische belangenstrijd werden. Vanaf 1950 nam de 
vluchtelingenstroom fors af aangezien de communistische autoriteiten hun 
grenzen hermetisch afgesloten hadden.

Gegroeid uit de directe nasleep van WOII was op het eind van de jaren 40 een 
vluchtelingenprobleem ontstaan dat de westerse gemeenschap voor een grote 
uitdaging stelde. De IRO moest instaan voor een definitieve oplossing voor 
deze vluchtelingen. Vanaf 1948 begon die operatie beter te vlotten. Het 
Amerikaanse Congres had toen de Displaced Persons Act aanvaard, Australië 
stuurde een eerste rekruteringsmissie naar Europa en de staat Israël werd 
opgericht - al die factoren maakten het de vluchtelingen mogelijk om zich op 
een definitief gastland te richten. België had iets vroeger al massaal 
vluchtelingen gerekruteerd om tekorten op de arbeidsmarkt aan te vullen. De 
selectiecriteria van die rekruteringsmissies waren erg strikt. In dat systeem 

4 CAESTECKER F., Vluchtelingenbeleid..., p. 28.
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waren 45-plussers, zieken en intellectuelen niet gewenst - zij bleven achter in 
de DP-kampen zodat eind 1951 daar nog een paar honderdduizenden 
ontheemden verbleven. Een louter humanitaire motivatie kon weinig landen 
overtuigen om deze 'hard core'-vluchtelingen op te nemen. Eind 1951 
beschouwde de IRO haar taak als ten einde. Door haar bemiddeling was het 
overgrote deel van de vluchtelingen erin geslaagd zich elders definitief te 
vestigen.

Wat de IRO niet kon - beantwoorden aan de blijvende nood voor een juridische 
bescherming van vluchtelingen - probeerden de Verenigde Naties waar te 
maken met de oprichting van het Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen 
(HCV). Eind 1950 werd dit orgaan als integraal deel van de VN opgericht. Terwijl
de IRO voor de vluchtelingen een gastland gevonden had, was het de 
diplomatieke opdracht van het HCV om de rechten van vluchtelingen te 
verdedigen opdat hun integratie in de gastlanden bevorderd zou worden. Voor 
de achtergebleven 'hard core' moest het HCV bovendien ook een oplossing zien
te vinden. Op dit tijdstip was het gros van de vluchtelingen al uit Duitsland 
geëmigreerd. In vergelijking met zijn voorganger had het HCV dus maar een 
beperkte opdracht. Weinig landen waren echter gewillig om de bevoegdheid 
over de rechten van vluchtelingen op hun eigen grondgebied af te staan aan 
een internationale organisatie. Omdat weinig staten financiële middelen 
vrijgaven aan het HCV, had deze instantie aanvankelijk weinig invloed.

Een cruciale verworvenheid voor de vluchtelingen waarop het HCV kon 
steunen, was de internationale rechtsbescherming die de ontheemden, samen 
met de andere vluchtelingen, verkregen door de Conventie van Genève van 
1951. Dit kaderde binnen de bescherming van vluchtelingen die de 
internationale gemeenschap sinds de jaren 20 had gezocht. Na WOII zag men 
in veel landen in dat op vlak van vluchtelingenproblematiek internationale 
compromissen de meest efficiënte handelswijze waren. 5De 
vluchtelingendefinitie die in de Conventie gehanteerd werd, was zonder meer 
vernieuwend. Tot nog toe hadden de internationale vluchtelingenorganisaties 
steeds een mandaat over specifieke categorieën vluchtelingen gekregen. Nu 
werd voor het eerst in de geschiedenis met een universele definitie gewerkt. 
Niet enkel zij die het slachtoffer van staatsterreur waren, vielen onder deze 
definitie. Het asielrecht werd met dit verdrag uitgebreid tot met mensen die 
gevlucht waren uit vrees voor vervolging. Deze universele definitie betekende 
dat niet telkens voor elke nieuwe groep vluchtelingen de politieke beslissing 
genomen moest worden om ze in de internationale rechtsbescherming in te 
sluiten. Ze hield dus een tegemoetkoming in voor landen die voorstander van 
een beperkte reikwijdte waren. De definitie uit 1951 omvatte enkel 
vluchtelingen die als gevolg van gebeurtenissen tijdens WOII hun land hadden 
moeten ontvluchten.

Midden jaren 50 leek het belang van het HCV stilaan uitgedoofd. Zijn mandaat 
liep af op 31 december 1958. Het isolement van de Oost-Europese staten en de

5 CAESTECKER F., Vluchtelingenbeleid..., p. 33.
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stabilisering van het aantal ontheemde personen zorgden ervoor dat het 
vluchtelingenvraagstuk geleidelijk van de internationale politieke agenda 
verdween. Dat was buiten de Hongaarse revolutie van november 1956 
gerekend - het neerslaan van die opstand veroorzaakte een nieuwe 
vluchtelingenstroom. Het HCV coördineerde de vluchtelingenhulp en slaagde er
vlot in de Hongaarse vluchtelingen vanuit Joegoslavië en Oostenrijk over 35 
landen te verspreiden. Door deze actie had het HCV zijn bestaansrecht volledig 
gelegitimeerd en bleef het voortaan een permanente internationale 
vluchtelingenorganisatie.
Bevoegdheden en activiteiten

BEVOEGDHEDEN EN ACTIVITEITEN

De drie elkaar opvolgende Belgische vertegenwoordigingen van het IGCR, de 
IRO en het HCV hadden allen dezelfde kernopdracht: de aanvragen van 
naoorlogse kandidaat-vluchtelingen behandelen. Voor elke persoon die zich in 
hun kantoor aanbood met de wens het vluchtelingenstatuut te bekomen, 
maakte het administratief personeel van deze vluchtelingeninstanties een 
dossier aan. De aanvragers van het vluchtelingenstatuut moesten een 
registratieformulier invullen waarbij ook werd gepeild naar hun motief voor het 
verlaten van en niet willen terugkeren naar het voormalige thuisland. Op basis 
van deze informatie kenden de Belgische delegaties van het IGCR, de IRO en 
het HCV de status van vluchteling wel of niet toe aan de aanvrager in kwestie. 
Uiteraard lag - gezien het momentum - de nadruk van de missie van elk van de
drie vluchtelingenautoriteiten wat anders. Het IGCR was reeds opgericht voor 
de oorlogsjaren en had als kerntaak om de vele ontheemden die de Duitse 
kampen voor Displaced Persons bevolkten, te repatriëren. Vervolgens was het 
de missie van de IRO om voor de resterende ca. 2 miljoen ontheemden die 
weigerden gerepatrieerd te worden een nieuwe thuis te zoeken. Ook de 
ongeveer 20.000 gastarbeiders die in de vluchtelingenkampen gerekruteerd 
werden om in de Belgische mijnen te werken, kregen van de Belgische IRO-tak 
een vluchtelingenstatuut. Wanneer het de IRO ter ore kwam dat de 
vluchtelingen die in mijnen aan de slag moesten, niet volgens de gemaakte 
afspraken behandeld werden, lobbyde de Belgische vertegenwoordiging van de
IRO bij verschillende ministeries en het mijnpatronaat voor betere werk- en 
woonomstandigheden. De Belgische delegatie van de UNHCR, tot slot, zette 
het werk op vlak van juridische bescherming van de vluchteling voort na de 
opheffing van de IRO. Het HCV diende eveneens een oplossing voor de 'hard 
core' te vinden waartoe het IRO niet meer geraakt was. Dankzij de Conventie 
van Genève kreeg de opdracht van het HCV een ruimer politiek-diplomatieke 
functie.

Het toekennen van het vluchtelingenstatuut en het bezorgen van documenten 
aan deze vluchtelingen die hun identiteit, hoedanigheid, burgerlijke stand en 
professionele kwalificaties waarborgden, was de kernopdracht van de Belgische
takken van het IGCR, de IRO en het HCV. Hun bevoegdheden reikten echter nog
verder dan dat. Zo verleende de IRO financiële steun aan behoeftige 
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vluchtelingen, gingen maatschappelijk werkers van de IRO en het HCV op 
huisbezoek bij deze vluchtelingen om hun beroeps- en gezinssituatie, maar ook
mentale en fysieke toestand, en de waarachtigheid van hun verklaringen, na te
gaan en te beschrijven. Op basis van die verslagen werd bepaald op hoeveel 
steun de vluchtelingen konden rekenen en ging men over tot uitkering van dat 
bedrag.

De vluchtelingenorganisaties vormden tevens de centrale spil in de uitgebreide
correspondentie met (Joodse) hulporganisaties (zoals het Aide aux Israélites 
Victimes de Guerre(AIVG), het Comité Israélite des Réfugiés Victimes des Lois 
raciales(COREF), het Fonds Matteoti of Caritas Catholicabijvoorbeeld), de 
mijnindustrie, reisorganisaties waarmee vluchtelingen konden emigreren naar 
Zuid-Amerika, Canada, de VS, Israël enzovoorts. Wanneer de vluchteling niet 
kon rekenen op familieleden die in staat waren de kosten van zijn/haar 
overtocht te dekken, stond de IRO (na briefwisseling met eventuele 
familieleden) in voor die reiskosten. Op zoveel mogelijk vlakken verleenden de 
internationale vluchtelingenorganisaties - vooral de IRO en het HCV - steun aan
de vluchtelingen. Hun bevoegdheid beperkte zich niet tot het louter goed- of 
afkeuren van aanvragen voor erkenning van het vluchtelingenstatuut, maar 
hield ook de ondersteuning van vluchtelingen op verschillende andere vlakken 
in.
Organisatie

ORGANISATIE

Terwijl de vluchtelingenmaterie (als deel van het vreemdelingenbeleid) in de 
jaren 30 onder de Vreemdelingenpolitie (Ministerie van Justitie) ressorteerde, 
werd datzelfde vluchtelingenvraagstuk na de oorlog 'uitbesteed' aan externe 
organisaties: het IGCR, de IRO en het HCV waarvan de eerste twee nog 
ingekapseld zaten in het Belgische bestel. Uiteraard onderhielden deze 
vertegenwoordigingen een nauwe correspondentie met de Belgische 
overheden, het Ministerie van Buitenlandse Zaken en verschillende caritatieve 
organisaties.

Het Belgische kantoor van het IGCR bevond zich in de Jonkersstraat 11 te 1000 
Brussel. De delegatie ressorteerde onder het Ministerie van Buitenlandse Zaken
en Buitenlandse Handel. De Belgische vertegenwoordiger van het IGCR was 
Albert Herment (1894-1976). Deze man had rechten gestudeerd in Parijs en 
trad in 1919 in dienst bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken waar hij in 
1922 tot bureauchef, in 1932 tot onderdirecteur en in 1940 tot directeur 
gepromoveerd werd. Het IGCR-kantoor bood ook plaats aan enkele 
secretarissen, A. Malou en Duqué geheten. Op basis van correspondentie is 
geweten dat het IGCR over een afdeling ' Assistance' en een afdeling ' 
Émigration' beschikte waar een diensthoofd de leiding voerde. Verder is over 
het administratieve kader van deze instantie weinig bekend. Het betrof dan ook
een administratie in de kinderschoenen, die nog niet op alle vlakken zo 
efficiënt werkte. Haar werkzaamheden verkregen gaandeweg - naarmate de 
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tijd vorderde meer aanvragen ingediend werden en een groter 
personeelsbestand aangeworven werd - meer structuur en consistentie.

Meer standvastigheid was er alvast bij de overgang naar de IRO. Na een 
voorbereidende fase met de PICRO of Preparatory Commission(vanaf 18 
november 1947), werd het IRO-kantoor in Brussel namelijk opnieuw geleid door
Albert Herment. Van 1 mei 1948 tot 30 april 1950 stelde het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken hem ter beschikking van de IRO. Hij bleef tot 1959 in 
dienst bij Buitenlandse Zaken. Het IRO-kantoor had zijn adres op de Kunstlaan 
32 te Brussel, op het kruispunt met de Wetstraat. Om die reden duikt in 
sommige brieven ook Wetstraat 28 als adres. Verschillende maatschappelijk 
werkers bij de IRO voerden huisbezoeken uit bij de vluchtelingen, schreven 
verslagen over hun situatie op basis waarvan geldelijke steun (door onder meer
het AIVG) verleend werd. Aangezien de personeelsdossiers van het Belgische 
IRO-kantoor niet voor raadpleging beschikbaar zijn, is momenteel geen 
accuraat overzicht te geven van wie precies welke functie bekleedde in de buik
van de organisatie. Wel dient vermeld te worden dat de reeks individuele 
dossiers inzake vluchtelingenaanvragen ook enkele honderden dossiers bevat 
die gelden als sollicitaties voor functies binnen de IRO. Daarnaast opende de 
IRO eind 1947 ook regionale kantoren in de vijf mijnbekkens. In die 
informatiebureaus waren een administratief medewerker en een 
vertrouwenspersoon, die naast een Slavische taal het Frans of Nederlands 
beheerste, aanwezig. Bedoeling van dit project was het contact tussen de 
vluchtelingen aan de ene kant en de Belgische autoriteiten en mijnbedrijven 
aan de andere kant te optimaliseren. Een meer actieve ondersteuning en 
intense interactie tussen de vluchtelingen-gastarbeiders en de IRO moest hen 
helpen hun rechten af te dwingen, hen betere bescherming te bieden tegen de 
alomtegenwoordige macht van het mijnpatronaat en misverstanden, onder 
meer veroorzaakt door heikele taalkwesties, op te lossen. 6

In het Belgisch Staatsbladvan 21 en 22 januari 1952 werd aangekondigd dat op
1 januari 1951 het HCV in werking was getreden. Als algemeen afgevaardigde 
in België werd prins E. de Croÿ-Roeulx aangeduid. Vanaf 15 januari 1952 zou hij
instaan voor de juridische bescherming van de in het Belgisch koninkrijk 
verblijvende vluchtelingen. Hij moest de bevoegdheden overnemen die aan de 
Belgische afvaardiging van de IRO toevertrouwd waren inzake de Russische, 
Armeense en gelijkgestelde vluchtelingen. 7Uiteraard bestond nog een groot 
verschil tussen het bewaken van de juridische bescherming van vluchtelingen 
en hen administratief ondersteunen, en het afstaan van de macht om over hun 
status te beslissen. Tussen de inwerkingtreding van het HCV en de delegatie 
van de erkenningsbevoegdheid zou uiteindelijk een kleine twee jaar komen te 
zitten. Het Belgische hoofdkantoor van de UNHCR of het HCV was (anno 1956) 
gevestigd in de Verenigingsstraat 63, te Brussel.

6 CAESTECKER F. en LUYCKX L., Hoe de Belgische mijnindustrie een nieuw thuis aan 
vluchtelingen-mijnwerkers aanbood (1944-1951), in Revue belge de philologie et d'histoire,
2019, p. 1313.

7 Belgisch Staatsblad, 21 en 22 januari 1952. p. 462.
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Archief

ARCHIEF
Geschiedenis

GESCHIEDENIS

De individuele dossiers inzake vluchtelingenaanvragen die het voorwerp van de
onderhavige inventaris uitmaken, werden achtereenvolgens gevormd en 
bewaard door de volgende instanties: de Belgische delegatie van het 
Intergouvernementele Comité voor de Vluchtelingen (1944-1947), de Belgische
delegatie van de Internationale Vluchtelingenorganisatie (1947-1951) en de 
Vertegenwoordiger voor België van het HCV (1952-1988). Begin 1988 stond het
HCV zijn bevoegdheid tot erkenning af aan het Commissariaat-generaal voor de
Vluchtelingen en de Staatlozen (CGVS) of het Commissariat Général aux 
Réfugiés et aux Apatrides(CGRA). Deze onafhankelijke overheidsinstantie nam 
de functies en taken van het HCV over. De overbrenging van de individuele 
dossiers inzake vluchtelingenaanvragen en van de dossierregisters was 
bijgevolg een logische stap. De archiefbestanddelen volgden de archiefvormers
dus doorheen de verhuisoperaties die in de loop van de tweede helft van de 
20ste eeuw plaatsvonden.

In theorie openden de bovengenoemde instanties (Belgische takken van het 
IGCR, de IRO en het HCV) een individueel dossier voor elke persoon die vanaf 
de periode volgend op de bevrijding (1944) een aanvraag indiende met als doel
het statuut van vluchteling te verkrijgen. In de praktijk echter werden deze 
'individuele' dossiers - wanneer het geen alleenstaande personen betrof - 
meestal opgemaakt per gezin. In het geval van een echtpaar kwam het dossier
op naam van het 'gezinshoofd', de echtgenoot, te staan. Wanneer het koppel 
kinderen had, werden deze ook allen in het dossier vermeld met hun 
personalia. Betrof het een weduwe? Dan werd een dossier opgemaakt - nu 
eens op de meisjesnaam van deze vrouw, dan weer als ' veuve' plus naam van 
wijlen haar echtgenoot. De meisjesnaam kwam evenwel ook aan bod in dit 
dossier (' née' plus geboortenaam). Op dit vlak pasten de Belgische 
administraties van de IGCR en IRO niet altijd consequent dezelfde regels toe. 
Ook bij gezinshereniging in het kader van gastarbeid werden de documenten 
met betrekking tot de echtgenote en haar kinderen meestal bij het reeds 
bestaande dossier van haar echtgenoot/de vader gevoegd. In de 
dossierregisters werd de naam van de echtgenote dan genoteerd naast de 
datum van haar aanvraag tot registratie bij de vluchtelingenorganisatie, 
vervolgens werd haar naam doorgestreept en voegde men het betreffende 
dossiernummer bij het dossiernummer van haar al in België aanwezige 
echtgenoot (in de dossierregisters en in de inventaris te merken aan ' fusionné 
avec' plus dossiernummer van de verwant). De registratieformulieren van de 
echtgenote, kinderen of andere familieleden die zich bij een al in België 
aanwezig familielid voegden, werden in het dossier van het (doorgaans 
mannelijke) gezinshoofd opgenomen. In het algemeen mag men er dus van 
uitgaan dat het 'individuele' dossier inzake vluchtelingenaanvraag in het geval 
van een echtpaar, gezin met kinderen, (éénouder)gezin met kinderen een 
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dossier is op naam van één individu dat de registratieformulieren en andere 
documenten bevat van meerdere leden uit ditzelfde huishouden. Eveneens niet
consequent toegepast: in sommige gevallen en vooral na evolutie van de 
administratieve praktijk werden op de kaft van de dossiermap meerdere namen
(soms van alle leden in het dossier, dan weer van slechts enkele) genoteerd.

De dossiers bevatten in de regel registratieformulieren, correspondentie tussen
de vluchtelingeninstanties en caritatieve organisaties, reisfirma's voor doorreis 
naar een ander immigratieland enzovoorts. Alle documenten die in de decennia
na de opening van het dossier en in verband met het vluchtelingenstatuut 
werden gevormd, werden ook aan dit dossier toegevoegd. Ook krantenartikelen
waarin de vluchtelingen vermelding kregen, werden door het personeel van het
HCV uitgeknipt en netjes in het dossier geplakt. Voor de inhoud van 
uitzonderlijke dossiers, zie punt C. Inhoudbij Inhoud en structuur.
Verwerving

VERWERVING

De overbrenging van die individuele dossiers inzake vluchtelingenaanvragen 
vond plaats op 18 juli 2016. De archiefreeks werd toen uit het CGVS in de 
Koning Albert II-laan 26A (Brussel) overgeheveld naar het Algemeen 
Rijksarchief.
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Inhoud en structuur

Inhoud en structuur
Inhoud

INHOUD

Het archief van de Vertegenwoordiger voor België en Luxemburg van het Hoog 
Commissariaat voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties (en 
rechtsvoorgangers) heeft betrekking op het hele Belgische grondgebied in de 
periode 1945-1988, met een overwicht in de jaren 1945-1957. Het betreft 
dossiers die werden geopend in het kader van de aanvraag van (hoofdzakelijk) 
buitenlandse individuen tot erkenning van het vluchtelingenstatuut. De stukken
zijn interessant voor onderzoek van diverse aard, meer bepaald voor de sociale
en politieke (micro-)geschiedenis van de directe naoorlogse periode, en 
impliciet ook voor de oorlogsjaren en vooroorlogse jaren.

Inhoudelijk bevatten de individuele dossiers inzake asielaanvragers 
verschillende documenten die in de meeste dossiers systematisch terugkomen.
Ten eerste zijn er de registratieformulieren. Hierin werden de biografische 
gegevens van de kandidaat-vluchteling genoteerd: (voor)naam, 
geboorteplaats- en datum, burgerlijke staat, nationaliteit, gezinssamenstelling, 
religie en beroep. Vluchtelingen moesten twee IGCR-formulieren invullen: ten 
eerste het Registration Recordmet de persoonlijke basisgegevens en ten 
tweede een document met de titel Personal DataEmigration to Belgium. Dat 
omvatte een health certificate, screening endorsementen good conduct 
statementdat de overste van het UNRRA-vluchtelingenkamp ( United Nations 
Relief and Rehabilitation Administration) in Duitsland ingevuld en ondertekend 
meegaf aan de Displaced Person. Ook tijdens de fase van de Preparatory 
Commission van de IRO waren deze certificaten nog in voege. Terwijl de 
registratieformulieren in het IGCR-tijdperk nog redelijk summier waren, stellen 
we een uitbreiding vast in de vragen en schrijfruimte bij de 
registratieformulieren van de IRO. Vanaf nu kwamen de gezinssamenstelling, 
het studietraject, de professionele loopbaan, het lidmaatschap van organisaties
en de drijfveer voor de vlucht extensiever aan bod in één document. Enkele 
jaren later boden de formulieren van het HCV nóg meer plaats aan de 
persoonlijke motivatie van de vluchtelingen - één formulier besloeg nu in totaal
zo'n 10 bladzijden. Qua onderzoeksmogelijkheden zijn deze 
registratieformulieren niet enkel interessant voor de reconstructie van het 
vooroorlogse parcours van de vluchtelingen, de sociale achtergrond van 
aanvragers en de reden van hun vlucht - op macroniveau tonen ze eveneens 
de evolutie van de interne werking van de vluchtelingenorganisaties. De initiële
inlichtingenformulieren van het IGCR, de (PC)IRO en de UNHCR worden nooit 
door foto's vergezeld, maar later toegevoegde documenten (zgn. fiches de 
visiteof bezoekverslagen) of formulieren bevatten wel systematisch foto's van 
de asielaanvragers. Wanneer de UNHCR-vluchtelingencertificaten - bijvoorbeeld
na opschorting, naturalisatie of overlijden - in het dossier zijn opgenomen, kan 
men hierop ook een pasfoto van de vluchteling terugvinden.
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Los van deze uiterst waardevolle bron - de registratieformulieren - bevatten de 
dossiers andere voor onderzoek nuttige documenten. Met name 
correspondentie tussen de vluchtelingenorganisaties enerzijds en aan de 
andere kant: caritatieve organisaties, militaire autoriteiten die de DP-kampen 
beheerden (UNRRA), Amerikaanse en Joodse hulporganisaties, de mijndirecties,
het Ministerie van Justitie (Vreemdelingenpolitie), andere nationale 
vertegenwoordigingen van het IGCR, de IRO en het HCV, reisagentschappen, 
Belgische ziekenhuizen en artsen enzovoorts. Deze uiteenlopende 
briefwisseling geeft inzicht in de botsingen, maar zeker ook in de 
samenwerking, die al deze verschillende instanties (met elk hun eigen 
belangen) kenden in de opvang, verspreiding, huisvesting, tewerkstelling, 
observatie en hulp van en aan vluchtelingen. De reeds genoemde verslagen 
van maatschappelijk werkers die huisbezoeken bij de vluchtelingen aflegden 
om hun materiële, fysieke en mentale toestand te rapporteren, bieden dan 
weer de mogelijkheid om onderzoek te voeren naar de financiële en (mentale) 
gezondheidssituatie van groepen vluchtelingen.

Taal en schrift van de documenten
Het merendeel van de stukken is in het Frans opgesteld. Frans vormde de 
voertaal in de dossierregisters en de documenten die het individuele dossier 
bevat. Een minderheid van de documenten zijn opgesteld in vreemde talen 
zoals het Pools, het Duits, het Russisch of andere Slavische talen.
Selecties en vernietigingen

SELECTIES EN VERNIETIGINGEN

Gelet op de historische waarde van deze bescheiden werd geen enkele selectie
toegepast. Wel dient de geïnteresseerde onderzoeker voor ogen te houden dat 
de reeks niet helemaal volledig is. De dossiers alsook de nummers in de 
dossierregisters starten vanaf nummer C1200. Waar die eerste 1200 dossiers 
zich bevinden - of ze nog bestaan - en waarom ze niet in de registers werden 
genoteerd, blijft in het ongewisse. Het ontbreken van deze dossiers doet echter
geen afbreuk aan de waarde, rijkdom en onderzoeksmogelijkheden van de 
archiefreeks.
Toekomstige aangroei/aanvullingen

TOEKOMSTIGE AANGROEI/AANVULLINGEN

Het geïnventariseerde bestand is niet afgesloten. Een toekomstige aangroei 
kan verwacht worden. De reeks individuele dossiers inzake 
vluchtelingenaanvragen (1944-1957) kan in de toekomst aangevuld worden 
met de gelijknamige dossiers voor de periode 1957-1988. Voor de volledige 
duur van dat tijdsbestek is de erkenningsprocedure voor vluchtelingen in de 
handen van de Belgische delegatie van het Hoog Commissariaat voor de 
Vluchtelingen.
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Ordening

ORDENING

Aan de bestaande ordening van de dossiers werden geen wijzigingen 
aangebracht. De ordening in de dossiers zoals aangebracht door de Belgische 
takken van de IGCR, IRO en UNHCR werd behouden. In de regel is dat 
chronologisch: volgens de datum waarop het individuele dossier geopend werd.
In realiteit vertoont dat patroon in bepaalde periodes afwijkingen. Enkele 
duizenden dossiers van Displaced Persons die eind jaren 1940 België 
binnenkwamen, werd namelijk retroactief, niet meteen bij aankomst maar in 
het begin van de jaren 1950, geopend. De Belgische diensten van de IGCR en 
IRO maakten niet voor elke DP meteen een dossier aan. Het was pas enkele 
jaren later dat de IRO, als voorbereiding op de overdracht van haar mandaat 
aan de Belgische delegatie van de UNHCR, en die laatstgenoemde dienst zelf, 
voor alle DPs een dossier aanmaakten voor wie dat nog niet gebeurd was. Die 
retroactieve opening van vluchtelingendossiers gebeurde meestal in 
alfabetische fragmenten, waarbij de namen van de vluchtelingen in tientallen 
of zelfs honderden opeenvolgende dossiernummers in alfabetische, en dus niet
in chronologische, volgorde staan. Blijkbaar werden begin jaren 50 hele 
groepen registratieformulieren uit hun vroegere classificatiesysteem gelicht om
in de dossierseries te worden opgenomen. 8

8 STRUBBE F., A straightforward journey? Discovering Belgium's Refugee Policy through its 
central government archives (1945-1957), in Historical Social Research, 2020, p. 69-96.
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