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Raadpleging en gebruik

Raadpleging en gebruik
Voorwaarden voor de raadpleging

VOORWAARDEN VOOR DE RAADPLEGING

De stukken die het voorwerp uitmaken van onderhavige inventaris betreffen 
vooral sancties opgelegd aan landbouwers, producenten en handelaars wegens
inbreuken op de toenmalige ravitailleringsreglementering, in mindere mate ook
disciplinaire straffen uitgesproken tegen personeel van de controlediensten. 
Het gaat dus om delicate persoonsgegevens, zoals uiteengezet in de wet van 
30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met 
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens. Aangezien alle personen 
die het voorwerp van de stukken uitmaken anno 2020 evenwel zijn overleden, 
zijn de wettelijke restricties op de verwerking van deze gegevens niet meer van
toepassing. De archiefstukken beschreven in onderhavige inventaris zijn 
bijgevolg vrij raadpleegbaar.
Voorwaarden voor de reproductie

VOORWAARDEN VOOR DE REPRODUCTIE

Voor de reproductie van archiefstukken gelden de voorwaarden en tarieven van
toepassing in het Algemeen Rijksarchief.
Fysieke kenmerken en technische vereisten

FYSIEKE KENMERKEN EN TECHNISCHE VEREISTEN

Alle archiefbescheiden werden door de controlediensten gevormd op papier: er 
is dus geen speciale leesapparatuur vereist om de stukken te raadplegen.
Toegangen

TOEGANGEN

Het archiefbestand van het Bestuur der Controlediensten bevat diverse 
eigentijdse toegangen, zowel voor wat een aantal diensten binnen het 
Hoofdbestuur als de buitendiensten betreft. In de praktijk zijn de meeste 
toegangen evenwel niet altijd even nuttig voor wie een opzoeking naar een 
individu of een specifieke onderneming wil verrichten. De kleine 
steekkaartenreeks van de Juridische Dienst binnen het Hoofdbestuur vormt een
prima toegang op de principedossiers gevormd door deze dienst, een 
thematisch klassement geordend volgens dossiercodes. Het 
steekkaartensysteem van de Inspectiedienst is omvangrijker, al bestaat het in 
feite uit twee alfabetisch-thematische reeksen die elkaar niet overlappen, wat 
opzoekingen naar individuen, ondernemingen of zelfs gemeentediensten 
bemoeilijkt. Bovendien verwijzen de meeste steekkaarten naar een 
dossierreeks die reeds alfabetisch is gerangschikt, waardoor een opvraging 
vaak even gemakkelijk verloopt op basis van de inventarisbeschrijving.
De buitendiensten in de districten hebben honderden registers, staten en 
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roosters van processen-verbaal of inbeslagnames gevormd, die de 
geïnteresseerde onderzoeker een gedetailleerd overzicht van hun 
werkzaamheden bieden. Het nadeel hier is dat er weinig of geen alfabetische 
klappers zijn overgebleven om opzoekingen op naam van individu toe te laten. 
Bovendien zijn de dossierbundels van de individuele inbreuken eind jaren 1960 
vrijwel allemaal vernietigd, op enkele steekproeven na. Het archief van het 
Bestuur der Controlediensten is dus geen bestand dat zich leent tot het 
opzoeken van individuen, wel tot algemeen historisch, statistisch of 
heemkundig onderzoek. De verschillende registers zijn vaak geordend op 
verschillende metadata (nummer van proces-verbaal, dossierbundel, 
inschrijvingsdatum of chronologisch volgnummer), wat het leggen van 
verbanden tussen verschillende reeksen registers binnen één en hetzelfde 
district eveneens bemoeilijkt.
Aanwijzingen voor het gebruik

AANWIJZINGEN VOOR HET GEBRUIK

Aangezien de bulk van het deelarchief van de buitendiensten uit registers 
bestaat, heeft de geïnteresseerde onderzoeker wellicht baat bij een woordje 
uitleg over de vorming en evolutie van deze reeksen. Hoewel de 
controlediensten in de verschillende districten al begin 1942 instructies hadden
meegekregen met betrekking tot het bijhouden van hun registers van 
processen-verbaal, beslissingen en inbeslagnames, bleek er aanvankelijk een 
grote variatie te bestaan in de lay-out en informatiewaarde van deze stukken. 
De autonomie in de opmaak van de registers leidde ertoe dat de 
controlediensten in sommige districten de registers van hun rechtsvoorganger 
onder het Commissariaat voor Prijzen en Lonen bleven aanvullen, terwijl 
andere buitendiensten wel eens dubbel gebruik maakten van één en hetzelfde 
volume (b.v. als indicateur en als register van processen-verbaal). Begin 1943 
werden de instructies voor het bijhouden van de registers opgefrist, ditmaal 
vergezeld van een reeks standaardformulieren. 1Voortaan zouden de algemene 
registers binnen een district een code dragen beginnend met een 
vierhonderdtal (401, 403, 405, 407 of 409), terwijl registers gevormd door 
specifieke diensten in de districten voorzien werden van een code in een 
driehonderdtal (vnl. 355, 357 of 359). De inventarisbeschrijvingen van de 
registers daterend van voor de hervorming in 1943 bevatten daarom steeds 
een opmerking waarin de voornaamste velden summier worden aangeduid: de 
onderzoeker krijgt hierdoor en beter beeld van de zoekmogelijkheden die zich 
aandienen. De latere registers opgesteld volgens de standaardformulieren 
bevatten daarentegen enkel een opmerking waarin het formuliertype wordt 
vermeld: de velden in deze registers komen perfect overeen met de indicaties 
in de administratieve omzendbrieven van 5 januari en 31 mei 1943. 
Vermeldenswaard is ook dat naast de specifieke registers over inbeslagnames 
flink wat gegevens van geconfisceerde waren opduiken in de registers van de 

1 Aanvankelijk regelde de dienstinstructie van 25 maart 1942 (zie inventarisnummer 229) de
archiefvorming binnen de districten, tot de administratieve omzendbrieven nr. 39 en nr. 51 
werden uitgevaardigd.
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processen-verbaal. Wellicht vormen deze gegevens een aanvulling op de 
registers van inbeslagnames, zeker voor de beginperiode.
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Geschiedenis van archiefvormer en archief

Geschiedenis van archiefvormer en archief
Archiefvormer

ARCHIEFVORMER
Naam

NAAM

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid. Bestuur der 
Controlediensten (1941-1944)
Ministerie van Binnenlandse Zaken. Vereffeningsdienst van het Bestuur der 
Controlediensten (1944-1947)
Geschiedenis

GESCHIEDENIS

Net als in 1914 ontwrichtte de Duitse inval in mei 1940 de 
voedselbevoorrading. Een Britse blokkade sneed België af van de broodnodige 
voedselimport en dreigde de marktlogica van vraag en aanbod te ontsporen. 
Om hongersnood te voorkomen en het voedselaanbod te garanderen, voerde 
de overheid een politiek van prijszetting, van teeltplannen om de 
landbouwproductie te oriënteren en van verplichte leveringsquota voor boeren.
Tegelijk werd de vraag naar voedingswaren "gestroomlijnd" door de 
rantsoenering van basisproducten tegen distributiebonnen. De prijszetting en 
-controle waren weggelegd voor het Commissariaat voor Prijzen en Lonen, 
terwijl het Ministerie van Landbouw en Voedselvoorziening de bevoorrading en 
rantsoenering organiseerde via de "Inspectie der Voedselvoorziening en der 
Ravitaillering" en de controlediensten bij de Diensten voor Voorraden en 
Distributie.
De versnippering in de bevoegdheden en de potentiële conflicten tussen de 
verschillende controle-instanties bracht het Comité van de Secretarissen-
Generaal er in de zomer van 1941 toe om "eenheid in leiding en werking van 
de reeds actieve controlediensten" te brengen. Op 20 augustus van dat jaar 
werd het Bestuur der Controlediensten opgericht als "tijdelijk bestuur" binnen 
het departement Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid. Etienne Woestyn 
werd aangeduid als Directeur-Generaal van de kersverse administratie. Het 
nieuwe orgaan nam diverse bevoegdheden over van de drie voornoemde 
instellingen én kreeg het ook nieuwe taken toebedeeld. Gedurende iets meer 
dan drie jaar zou het Bestuur der Controlediensten de hoofdrol spelen in de 
opsporing, verbalisering en inbeslagname van inbreuken tegen de 
bevoorradings- en ravitailleringswetgeving. Om efficiënt te kunnen optreden, 
kende het Bestuur een getrapte indeling: de essentiële beleidslijnen werden 
uitgestippeld door de (diensten van de) Directeur-Generaal en diens 
Hoofdbestuur, terwijl de buitendiensten in de districten en gewesten het 
concrete werk verrichten en de provinciale diensten als tussenschot voor 
communicatie met de hiërarchie fungeerden.
Bij de bevrijding van het grootste deel van het land begin september 1944 wou
de uit Londen teruggekeerde regering zo snel mogelijk komaf maken met de 
kwalijke herinnering aan de bezettingstijd, bij uitstek belichaamd door de 
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oorlogsinstellingen die de secretarissen-generaal in het leven hadden geroepen
en die vaak een "odium" van collaboratie met zich meedroegen. Het feit dat 
het Bestuur der Controlediensten in tegenstelling tot de andere 
oorlogsinstellingen in de schoot van een ministerie (en dus bij een "klassieke 
administratie") was ondergebracht, verhinderde niet dat de instantie werd 
opgenomen in de lijst van organen die nietig werden verklaard bij besluitwet 
van 5 mei 1944. Aanvankelijk was de vereffening van de controlediensten 
toegekend aan een dienst onder de auspiciën van het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken, maar in de loop van 1947 werden deze werkzaamheden 
overgeheveld naar een centraal vereffeningscomité onder Financiën. Dit laatste
zou pas in 1951 formeel worden georganiseerd en tegen eind 1967 zijn 
activiteiten staken.
Bevoegdheden en activiteiten

BEVOEGDHEDEN EN ACTIVITEITEN
Controlediensten

CONTROLEDIENSTEN

Aangezien het Bestuur der Controlediensten was opgericht om eenheid in 
leiding en werking van de bestaande controlediensten te brengen, nam het 
diverse bevoegdheden over van een aantal rechtsvoorgangers én kreeg het 
ook nieuwe taken toebedeeld, zoals bepaald bij oprichtingsbesluit van 20 
augustus 1941. We nemen deze twee takenpakketten eerst afzonderlijk onder 
de loep.
Het tweede artikel van het oprichtingsbesluit bepaalde dat de 
controlebevoegdheden van drie instellingen opgericht in 1940 naar het Bestuur
der Controlediensten werden overgeheveld:
- 1 de Inspectie der Voedselvoorziening en der Ravitaillering, opgericht bij 
Besluit van 14 september 1940 onder het Ministerie van Landbouw en 
Voedselvoorziening. Naast de technische inspectie van voedingswaren, zaden, 
meststoffen, veevoeders, maalderijen, brouwerijen en mouterijen was deze 
dienst belast met de inspectie van de voedselvoorziening, rantsoenering, 
bevoorrading en verdeling (via rantsoenzegels). 2

- 2 de controlediensten bij de Diensten voor Voorraden en Distributie, die 
toezicht hielden op de coördinatie van de voedselbevoorrading. In eerste 
instantie was deze taak weggelegd voor de diensten voor ravitaillering en 
rantsoenering, in feite een "conglomeraat" van hiërarchisch opgedeelde 
organismen: elke provincie herbergde een Directie voor Voedselvoorziening en 
Rantsoenering, terwijl op het niveau van de arrondissementscommissariaten 
Bureaus voor Voedselvoorziening en Rantsoenering werkzaam waren en in de 
schoot van elk gemeentebestuur een Dienst voor Voedselvoorziening en 
Rantsoenering werd opgericht. Elk bestuursniveau diende zo mee te werken 
aan de uitvoering van de wetten, besluiten en reglementen met betrekking tot 
de voedselbevoorrading en -verdeling. De controleurs belast met het toezicht 
op de goede gang van zaken werden toegevoegd aan het provinciaal en 

2 Besluit van 14 september 1940, Art. 9 (BS, 24/10/1940).
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arrondissementeel niveau. 3

- 3 de Diensten voor Controle en Onderzoek van het Commissariaat voor 
Prijzen en Lonen, ingericht in oktober 1940. Deze diensten kregen een ruim 
takenpakket toebedeeld: a) de controle van de wettelijke bepalingen inzake 
prijzen en lonen; b) de opsporing en vaststelling van overtredingen hieromtrent
(in samenwerking met de politie, Rijkswacht en gerechtelijke politie); c) het 
verzamelen van inlichtingen met het oog op de studie van vraagstukken over 
prijzen en lonen of het formuleren van voorstellen tot wijziging van de 
bestaande wetten en reglementen. 4Met uitzondering van het korps van 
inspecteurs of adjunct-inspecteurs verhuisden de agenten in deze dienst naar 
het Bestuur der Controlediensten.

Daarnaast kregen de ambtenaren van het Bestuur der Controlediensten nieuwe
bevoegdheden in het kader van de opsporing en vaststelling van inbreuken op 
verordeningen en reglementeringen uitgevaardigd door diverse instellingen en 
organen, met name:
- de Nationale landbouw- en Voedingscorporatie (NLVC), een parastatale naar 
corporatistisch model, die eind augustus 1940 was opgericht en die de hele 
productie, distributie en verwerking van voedsel moest coördineren en 
controleren om een minimale voedselbevoorrading te handhaven. Vanaf 1942 
speelden de controlediensten blijkbaar ook een belangrijke rol als doorgeefluik 
van de processen-verbaal opgesteld door de diensten van de NLVC: de 
controlediensten dienden deze over te maken aan de betrokken overtreders en 
aan de Administratieve Rechtsmacht die de sanctie moest bepalen (cf. infra). 5

- de warencentrales onder de verantwoordelijkheid van het Ministerie van 
Economische Zaken, die zich toelegden op de rationele verdeling van de 
grondstoffen voor elke industrietak.
- de inspecteurs en controleurs van de binnenlandse handel, wiens 
politiebevoegdheden waren vastgelegd bij besluit van 13 december 1940.
- alle overige ondergeschikte machten, openbare instellingen of paraststalen 
die wetsbeschikkingen uitvaardigden waarvan de toepassing onder het toezicht
van de controlediensten viel.
In de praktijk hadden de controleurs een ruime bevoegdheid inzake de 
opsporing en vaststelling van inbreuken. Het kader hiervan was vastgelegd 
door de besluitwet van 27 oktober 1939 "ter aanvulling van de maatregelen 
voor het verzekeren van de bevoorrading van het land en voor het voorkomen 
en het beteugelen van de misbruiken in de handel van sommige eet- of 
koopwaren". Deze besluitwet kende in de loop van de bezettingsperiode tal van
aanvullingen, o.a. wanneer de ambtenaren van het net opgerichte Bestuur der 
Controlediensten werden toegevoegd aan het rijtje van instanties ter 
beteugeling van de inbreuken waarvan sprake in de besluitwet. 6Als dusdanig 
konden de beambten van de controlediensten o.m. 1° inbreuken op de 
ravitailleringswetgeving opsporen, bewijzen bijeenbrengen en overtreders 
afleveren aan de instanties belast met hun bestraffing; 2° regelmatig 

3 Besluit van 29 oktober 1940, Art. 1-3, Art. 6 (BS, 29/10/1940).
4 Besluit van 5 oktober 1940, Art. 5 (BS, 06/10/1940).
5 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A66.
6 Dit gebeurde bij het besluit van 29 augustus 1941 (BS, 31 augustus 1941).
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voorgeschreven vorderingen betekenen; 3° bij de controle van opslagplaatsen 
of producenten alle nuttige vaststellingen doen, met inbegrip van een 
inventarisatie van de stocks, het houden van een telling van de 
huisdieren/producten of de opname van monsters; 4° overtreders aanhouden 
zonder verblijfplaats in het land of wiens identiteit niet meteen kon worden 
vastgesteld; 5° beslag leggen op eet of koopwaren waarvan de 
verbeurdverklaring kon worden uitgesproken of deze te koop stellen indien ze 
niet konden bewaard blijven; 6° (al dan niet vergezeld van opgeëiste 
deskundigen) te allen tijde binnengaan in private of openbare plaatsen, in 
panden van producenten, industriëlen of handelaars, in opslagplaatsen, 
magazijnen of plaatsen waar eet- of koopwaren (vermoedelijk) worden 
achtergehouden of waar dierentellingen worden gehouden, alsook in 
aanpalende lokalen, in stations of openbare rijtuigen (trams, trolleybussen, 
enz.). 7

De bestraffing van de vastgestelde inbreuken met betrekking tot de 
voedselvoorziening, rantsoenering of prijzen was al in februari 1941 weggelegd
voor de administratieve overheden, ook wel Administratieve Rechtsmacht 
genoemd. Het besluit van 15 februari 1941 voorzag in een administratieve 
procedure die in juni 1942 werd heringericht. 8In eerste aanleg waren voor de 
grote stedelijke agglomeraties (Antwerpen, Brussel, Charleroi, Gent en Luik) de 
burgemeesters of politiecommissarissen bevoegd, terwijl elders de 
arrondissementscommissarissen voor hun respectievelijke arrondissementen 
instonden. Als algemene regel gold dat het beroep werd verzekerd door de 
provinciegouverneurs en de derde aanleg door de hoge administratieve 
overheden (het Ministerie van Landbouw en Voedselvoorziening voor inbreuken
rond eetwaren, het Ministerie van Economische Zaken voor overtredingen rond 
niet-eetbare producten en het Commissariaat voor Prijzen en Lonen voor wat 
salarissen betrof). Een vervolging voor de rechtbanken was aanvankelijk 
slechts mogelijk op aangeven van de Administratieve Rechtsmacht zelf of 
indien de beschuldigde zijn zaak in derde aanleg voor het Hof van Beroep wou 
brengen. Vanaf midden 1942 kon de beschuldigde echter binnen vijf dagen na 
ontvangst van (een afschrift van) zijn proces-verbaal aanvragen om diens zaak 
voor een rechtbank te vorderen. Het proces-verbaal werd opgesteld tijdens de 
vaststelling van de inbreuk en diende nadien zo snel mogelijk te worden 
bezorgd aan de Administratieve Rechtsmacht en de overtreder(s). Een met 
redenen omkleedde en betekende schriftelijke beslissing werd nadien via de 
lokale politiecommissaris of Rijkswacht-commandant meegedeeld aan de 
betrokken partijen. De administratieve sancties varieerden van geldboeten (tot 
700.000 frank), verbeurdverklaringen van goederen of onrechtmatige winst en 
gevangenisstraffen (bij insolvabiliteit) tot het ontzeggen van een vergunning of
beroepsverbod en de tijdelijke dan wel definitieve sluiting van een inrichting. 9

7 Wet van 27/10/1939, Art. 7 (BS, 29/10/1939).
8 Besluit van 15 februari 1941 (BS, 21 februari 1941) en besluit van 29 juni 1942 (BS, 24 juli 

1942). De onenigheid tussen de bezettingsoverheid en de Belgische rechterlijke macht in 
het voorjaar van 1942 verklaart wellicht waarom de Administratieve Rechtsmacht in de 
zomer van 1942 werd heringericht.

9 Besluit van 15 februari 1941 (BS, 21 februari 1941).
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Aanvankelijk was de rol van de controlediensten binnen de administratieve 
procedure vrij beperkt tot het onderzoek naar en de verbalisering van 
vastgestelde inbreuken. Een administratieve dienstinstructie vanwege 
Directeur-Generaal Woestyn op 24 december 1941 benadrukte dat de 
controlediensten in de provinciën en districten onbevoegd waren om zelf te 
beslissen over de vastgestelde overtredingen. 10Niettemin beschikten de 
controlediensten al van bij de aanvang over een zekere discretionaire macht, 
daar waar het ging om de planning of organisatie van onderzoeken en 
controles (b.v. welke economische sectoren extra zouden worden geverifieerd 
en waar deze controles zouden plaatsvinden), alsook de duur en de diepgang 
hiervan. Gaandeweg zou deze discretionaire macht evenwel worden uitgebreid 
door de mogelijkheid van een bijzondere transactionele procedure, ingericht bij
besluit van 29 juni 1942. De transactionele procedure was van toepassing op 
misdrijven die onder de bevoegdheid van de Administratieve Rechtsmacht 
vielen, maar waarvan de sanctie kon worden beperkt tot een 
verbeurdverklaring van de koopwaren die het voorwerp van de inbreuk 
uitmaakten. Indien er geen sprake was van verzwarende omstandigheden, 
kwam er in dergelijke gevallen dus een minnelijke schikking tot stand tussen de
controleagent en de overtreder, die de publieke vordering teniet deed. De 
overtreder kreeg dan van de betrokken agent een waarschuwing toegestuurd, 
volgens dewelke hij of zij geacht werd afstand te doen van de betrokken waren.
Indien deze niet meteen in beslag waren genomen, dan werd de betrokkene 
door de controleagent uitgenodigd om er afgifte van te doen op een 
welbepaalde plaats. 11

Vereffeningsdienst van de controlediensten

VEREFFENINGSDIENST VAN DE CONTROLEDIENSTEN

De vereffeningsdienst van het Bestuur der Controlediensten die in het najaar 
van 1944 het levenslicht zag, kreeg een divers takenpakket voorgeschoteld: 12

- In eerste instantie moest de vereffeningsdienst de bestemming uitmaken van 
de vele door de controlediensten aangeslagen waren die nog in diverse depots 
over het land berustten. Deze opdracht genoot prioriteit, niet alleen omwille 
van de vergankelijke aard van vele waren maar tevens omdat deze goederen in
tijden van rantsoenering en schaarste beter in omloop werden gebracht. 
Bovendien waren flink wat inbeslagnames verricht zonder duidelijke motivatie, 
d.i. zonder proces-verbaal of welomschreven inbreuk.
- Gelijkaardige moeilijkheden lieten zich ook gelden bij de vereffening van de 
dossiers inzake inbreuken die voor de Administratieve Rechtsmacht waren 
gebracht. Wanneer een zaak was beslecht, stelde de vereffening van het 
dossier geen probleem. Moeilijker was de behandeling van zaken waarin nog 
geen vonnis was geveld of zaken die nog openstonden in beroep.
- In opdracht van het Rekenhof moest de vereffeningscommissie ook de 

10 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A41.
11 Besluit van 29 augustus tot uitvoering van artikel 21 betreffende de organisatie van een 

bijzondere transactionele procedure (BS, 31 augustus 1942). De transactionele procedure 
zou later nog worden gewijzigd bij besluiten van 25 februari 1943 en 1 mei 1944.

12 Inventarisnummer 3155.
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financiële situatie van de voormalige controlediensten in de diverse districten 
verifiëren. Dit gebeurde door de postchequerekening van elk district onder de 
loep te nemen.
- Bij de behandeling van de dossiers van de voormalige controlediensten 
stootte de vereffeningscommissie soms op gegevens die blijk gaven van 
incivisme of economische collaboratie. In dat geval diende het de informatie 
over te maken aan de militaire rechtbanken. Hetzelfde gold voor gegevens die 
het departement Financiën konden interesseren, zoals b.v. onttrekking aan de 
zegeltaks.
De aflossing van de diverse schuldvorderingen bleek de lastigste klus voor de 
vereffeningsdienst. Het was immers onduidelijk welke instantie moest oordelen 
over de zaken die nog niet definitief waren gevonnist door de Administratieve 
Rechtsmacht, alsook over door de controlediensten in beslag genomen waren 
waarvan de eigenaar onbekend was. Midden 1945 werd een "modus vivendi" 
uitgewerkt door het hoofd van de vereffeningsdienst: zaken rond geldboetes of 
in beslag genomen goederen waar de inbreuk niet of onvoldoende was 
vastgesteld of die in een vrijspraak uitmondden, konden worden geklasseerd, 
met eventuele restitutie van in beslag genomen waren of hun tegenwaarde. 
Duidelijke inbreuken met inbeslagnames, die evenwel niet waren gevonnist, 
zouden daarentegen het voorwerp uitmaken van een verslag waarin werd 
voorgesteld om de geconfisceerde goederen hetzij aan een instelling van 
openbaar nut te verkopen, hetzij terug te bezorgen aan de eigenaars tegen 
betaling van de tegenwaarde. De geldsommen zouden in beide gevallen naar 
de Deposito en Consignatiekas worden gestort. 13Protesten tegen de 
ingewikkelde financiële afwikkeling van de vereffening en de vrees dat de 
uitgeputte schatkist zou opdraaien voor de aflossing van vele vorderingen 
bracht de regering er midden januari 1946 toe om de behandeling van de 
openstaande claims tijdelijk te schorsen. De vereffeningscommissie van de 
controlediensten behoorde tot het lijstje van vereffeningsorganen die de 
besluitwet van 15 januari 1946 onder deze maatregel plaatste. Pas op 28 
februari 1947 schiep een nieuwe besluitwet klaarheid via de instelling van een 
nieuwe procedure en de centralisatie van alle vereffeningsdiensten onder de 
Minister van Financiën. 14Op 31 december 1950 bedroeg het bedrag van de 
openstaande schuldvorderingen tegen het voormalig Bestuur der 
Controlediensten ruim 31 miljoen Belgische frank. 15

Organisatie

ORGANISATIE
Algemeen

ALGEMEEN

De organisatie van de controlediensten lag grotendeels in het verlengde van de

13 Inventarisnummer 3168. Nota van Landercy aan de gouverneur van Brabant, ca. 1 
augustus 1945.

14 VANDEWEYER, L. Oorlogsinstellingen liquideren, p. 467
15 Kamer van Volksvertegenwoordigders. Parlementaire Documenten 1950-1951, Document 

545, p. 21-25.
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structuur die de Diensten voor Controle en Onderzoek binnen het 
Commissariaat voor Prijzen en Lonen hadden gekend. Deze laatste waren 
opgebouwd volgens een klassiek "piramidaal" model, waarbij de leiding werd 
verzekerd door een Directeur-Generaal (en diens kabinet), de algemene 
coördinatie in handen was van een Centrale Dienst (bestaande uit een 
Administratieve Dienst, een Technische Dienst en een Inspectiedienst) en de 
diverse uitvoerende buitendiensten waren gegroepeerd per provincie, 
vervolgens per district (doorgaans gelijklopend met de bestuurlijke 
arrondissementen) en tenslotte -binnen elk district- per gewest. 16De 
organisatorische gelijkenissen tussen de controlediensten en hun 
rechtsvoorgangers blijkt ook uit de continuïteit in de archiefvorming op 
districtsniveau: vaak werden bestaande registers hergebruikt of verder 
aangevuld.
Het Bestuur der Controlediensten had wel veel omvangrijkere effectieven. 
Tegenover de 300 personeelsleden van de Diensten voor Controle en 
Onderzoek binnen het Commissariaat voor Prijzen en Lonen telde het bestuur 
iets meer dan 6000 personeelsleden. 17Naast een tachtigtal leidinggevende 
ambtenaren aan de top van de instelling, telde het 1246 administratieve 
personeelsleden (waarvan 389 op het Hoofdbestuur en 857 in de 
buitendiensten) en 4752 rondtrekkende of mobiele personeelsleden (waarvan 
532 verbonden aan het Hoofdbestuur en 4200 in de buitendiensten). Midden 
augustus 1944 voorzag het personeelskader van de controlediensten in 6186 
leden (met inbegrip van 128 loopjongens, deurwaarders en chauffeurs), 
waarvan 452 posten evenwel onbezet waren. 18

Centraal bestuur

CENTRAAL BESTUUR

Het oprichtingsbesluit van het Bestuur der Controlediensten binnen het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid plaatste het bestuur 
onder leiding van een Directeur-Generaal, bijgestaan door twee Inspecteurs-
Generaal die de leiding en het toezicht uitoefenden over de diensten in de 
provincies en districten. 19Bij besluit van 3 september 1941 werd bepaald dat 
Etienne Woestyn vanaf 1 september de algemene leiding van het bestuur 
waarnam. In de praktijk werd hij bijgestaan door een Algemeen Secretariaat 
waarop een aantal referendarissen of beheerders werkzaam waren. Onder de 
Directeur-Generaal ressorteerde ook een zgn. "Speciale Brigade" die het 
onderzoek naar klachten over het gedrag van de agenten van de 

16 Administratieve omzendbrief nr. 40/5/42, 5 juni 1941.
17 BERNARDO Y GARCIA, L.A. Le Ventre des Belges, p. 239.
18 Inventarisnummer 134, personeelskader van 19 augustus 1944. De centrale diensten 

waren op diverse locaties in Brussel gevestigd: de Directeur-Generaal, diens secretariaat, 
de Technische Dienst en de Inspectie-Generaal der Buitendiensten huisden in de Kunstlaan 
nr. 55, de Inspectiedienst opereerde vanuit de Jozef II-straat nr. 30, de Juridische Dienst 
was gelegen aan de Nijverheidsplaats nr. 19, de Administratieve Dienst aan de Troonstraat 
nr. 119 en de Opsporingsdienst was samen met de Speciale Brigade ondergebracht in de 
Filips De Goedestraat nr. 30.

19 Besluit van 20 augustus 1941 houdende oprichting van het Bestuur der Controlediensten, 
Art. 4 (BS, 31 augustus 1941).
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controlediensten leidde en instond voor de uitvaardiging van 
tuchtmaatregelen. Diensthoofden moesten klachten over hun personeel 
meteen doorspelen naar de inspecteurs en adjunct-inspecteurs van dit orgaan, 
die onafhankelijke tuchtonderzoeken voerden. Daartoe konden zij bij de 
provincie- of districtshoofden stukken of afschriften opvragen, personeelsleden 
ondervragen of aanspraak maken op de diensten van de agenten binnen een 
district. De leden van de Speciale Brigade konden bovendien agenten van 
ambtswege schorsen indien deze laatsten op heterdaad waren betrapt of 
wanneer er zware vermoedens van corruptie rezen. 20

De meer specifieke taken met betrekking tot de globale werking en coördinatie 
van de controlediensten gebeurde op het Hoofdbestuur der Controlediensten. 
Deze was opgedeeld in een vijftal diensten:
- De Administratieve Dienst binnen het Hoofdbestuur bestond uit vijf afdelingen
die de klassieke ondersteunende diensten groepeerden: 1° organisatie, 2° 
personeel, 3° comptabiliteit, 4° wedden en 5° economaat. 21

- De Juridische Dienst bestond uit drie afdelingen: 1° Algemene wetgeving, 2° 
Betwiste Zaken en 3° Overheden. De eerste afdeling was belast met de 
verzameling van de wetteksten en dienstinstructies rond het 
ravitailleringsbeleid, alsook met uitgave van de analytische tabel van 
wetteksten, een compendium dat om de zes maanden werd geactualiseerd. De
tweede afdeling bood ondersteuning bij de afbakening en interpretatie van de 
wettelijke bevoegdheden en procedurele noden. De derde afdeling had als taak
de behandeling van (vermoedens van) inbreuken begaan door 
overheidsdiensten. 22Als dusdanig kon de Juridische Dienst bijvoorbeeld ook 
zaken van onregelmatigheden toegestuurd krijgen die aan het licht waren 
gekomen bij de controle op kantonnale en plaatselijke secretarissen van de 
Nationale Landbouw- en Voedingscorporatie. 23

- De Technische Dienst werd destijds omschreven als "de sleutelsteen van het 
Hoofdbestuur der Controlediensten". 24De bevoegdheden van de Technische 
Dienst waren vooral toegespitst op de controletechniek zelf, gebaseerd op een 
grondige kennis van de honderden relevante besluiten en hun bepalingen met 
betrekking tot de rantsoenering, die tijdens de bezetting werden uitgevaardigd.
De Technische Dienst oefende dus toezicht uit op de bedrijvigheid van de 
buitendiensten in de districten en waakte over de strikte uitvoering van de 
vaak complexe reglementering. De verrichtingen van de Technische Dienst 
waren veelzijdig en hadden betrekking op de verwerking, verdeling, prijzen en 
contingentering van gerantsoeneerde waren. Bijgevolg kende de Technische 
Dienst een complexe getrapte structuur van vijf afdelingen die telkens uit 
onderafdelingen bestonden: 1° afdeling Nijverheid (o.a. kolen, textiel, hout, 

20 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A23, 24 november 1941.
21 Inventarisnummer 134, lijst van diensthoofden, bureelhoofden, adjunct-bureelhoofden, 

referendarissen en bestuurssecretarissen van het Hoofdbestuur der Controlediensten, 1 
augustus 1942.

22 Inventarisnummer 1433. Verslag van de vergadering der diensthoofden op het 
Hoofdbestuur op 17 augustus 1942, p. 5.

23 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A119, 27 april 1942.
24 Inventarisnummer 1433. Verslag van de vergadering der diensthoofden op het 

Hoofdbestuur op 17 augustus 1942, p. 3.
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bouwmaterialen), 2° afdeling Landbouw en Voeding (o.a. teeltproducten, 
landbouw, jacht- en visserijproducten), 3° afdeling Verschillende prestaties 
(wettelijkheid van prijzen en dienstverlenende transacties zoals de verkoop van
onroerende goederen, huurprijzen, vervoer, enz.), 4° afdeling Arbeid (controle 
van lonen, arbeidsreglementering en sociale wetgeving) en 5° afdeling 
Algemene Zaken (vnl. algemene administratieve controle op de invoer, land- 
en tuinbouwtellingen en het bijhouden van statistieken en documentatie). 25

- De Inspectiedienst vervulde een drievoudige rol binnen het Hoofdbestuur: 1° 
het voerde repressieve acties zoals de overige controleagenten deden, 2° het 
fungeerde als expertisecentrum voor de agenten in de buitendiensten en 3° 
moest uitgroeien tot een economisch en sociaal informatieapparaat. De interne
organisatie van de Inspectiedienst nam enige tijd in beslag, maar vanaf 
augustus 1942 telde hij twee specifieke afdelingen: een Technische Brigade en 
een Mobiele Brigade. 26De Technische Brigade was belast met de bestrijding 
van overtredingen in grote en ingewikkelde zaken. Bijgevolg kende de 
Technische Brigade een doorgedreven specialisatie en was ze verder opgedeeld
in 18 verschillende diensten in functie van de nijverheidstakken die werden 
bestudeerd. 27In complexe of grootschalige fraude- of onderzoekszaken stonden
de lokale controlediensten in voor de controleacties en de verbalisering, maar 
stond de coördinatie van het onderzoek onder leiding van een agent van de 
Technische Brigade. De Mobiele Brigade vervulde daarentegen geen technisch 
complexe taken maar trad o.m. op bij baancontroles en vee-opeisingen. Deze 
brigade werd vooral ingezet wanneer de lokale controlediensten er niet in 
slaagden om hun werkzaamheden uit te voeren (b.v. omwille van weerstand 
van de lokale bevolking) en werkte in nauwe verbinding met de plaatselijke 
politie of Rijkswacht. 28

- De Opsporingsdienst tenslotte was pas in 1942 opgericht binnen het 
Hoofdbestuur en verrichte zelf geen onderzoek of controles met de 
buitendiensten. De Opsporingsdienst groepeerde reizende agenten die nooit 
repressief optraden, maar uitsluitend gegevens verzamelden (gaande van 
persberichten tot binnengekomen brieven of geruchten) en repertorieerden om
via nadere studie verbanden te leggen en zo nodig onderzoeken voor te 
schrijven. 29

Buitendiensten

BUITENDIENSTEN

De controlediensten verspreid over het land vormden de speerpunt van het 
repressieve apparaat tegen inbreuken op het ravitaillerings- en 

25 Inventarisnummer 417, organisatieplan van de Technische Dienst, 28 oktober 1942. Uit een
van de organogrammen blijkt dat de Technische Dienst aanvankelijk 12 secties kende, 
maar deze werden (vermoedelijk in de loop van 1942) gehergroepeerd tot de vijf 
voornoemde afdelingen.

26 Inventarisnummer 1433. Verslag van de vergadering der diensthoofden op het 
Hoofdbestuur op 17 augustus 1942, p. 2.

27 Inventarisnummer 556, nota voor hoofdinspecteur Heyvaert, ca. april 1943.
28 Inventarisnummer 1433. Verslag van de vergadering der diensthoofden op het 

Hoofdbestuur op 17 augustus 1942, p. 4.
29 Ibid., p. 6.
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rantsoeneringsbeleid. Het besluit tot oprichting van het Bestuur der 
Controlediensten stelde de provinciegouverneurs, de 
arrondissementscommissarissen en de burgemeesters van de agglomeraties 
verantwoordelijk voor de werking van de controlediensten binnen hun ressort. 
De provinciegouverneurs werden bijgestaan door een directeur, hoofd van de 
controlediensten van de provincie, terwijl de arrondissementscommissarissen 
of bevoegde burgemeesters werden geflankeerd door een adjunct-directeur, 
hoofd van de controlediensten binnen een district. 30De districten waren 
gebaseerd op de bestuurlijke arrondissementen, zij het met een aantal 
geografische uitzonderingen. De afbakening van de grootstedelijke 
agglomeraties betekende dat de bestuurlijke arrondissementen voor de steden 
Antwerpen, Brussel, Gent, Luik en Charleroi in twee districten werden gesplitst 
(respectievelijk in een stadsdistrict en een arrondissementsdistrict). 31Zes 
andere arrondissementen werden dan weer samengevoegd: Brugge en 
Oostende, Veurne en Diksmuide, Aarlen en Virton. Elders vielen de districten 
samen met de bestaande arrondissementen. Een tweetal maand na de 
oprichting van het Bestuur der Controlediensten verscheen een overzicht van 
de indeling van de buitendiensten (provincies, districten, gewesten), waarin 
tevens werd bepaald dat de districten rechtstreeks onder het Hoofdbestuur 
ressorteerden. 32Het bestuursniveau onder de districten werd gevormd door de 
"gewesten" ( secteurs), die sterk leken op de bestaande kantons in de 
plattelandsgebieden (en dus een tiental gemeenten groepeerden) of op wijken 
in de stedelijke agglomeraties.
Terwijl de districten fungeerden als "beteugelingscellen" van inbreuken op de 
reglementering, vervulden de provinciale diensten de rol van bestuur, 
coördinerende instantie, centralisatie en toezicht op de ondergeschikte 
diensten. Deze nauwe band diende het gezag van de provinciale diensten over 
de districten te versterken en tevens de diensten binnen het hoofdbestuur 
zoveel mogelijk te ontlasten. De provinciale diensten vormden tevens de 
tussenschakel in de communicatie van onderrichtingen, onderzoeken en 
briefwisseling afkomstig van het hoofdbestuur. Begin 1943 werd bepaald dat de
provinciale diensten instonden voor de behandeling van alle zaken van 
plaatselijke of algemene aard die de districten hen voorlegden. Enkel zaken die 
de provincies niet eigenmachtig konden regelen, dienden aan het hoofdbestuur
te worden voorgelegd. 33

Alle districten kenden een uniforme organisatorische uitbouw, wat de 
uitoefening van hun toezicht vereenvoudigde. Het districtshoofd (met de graad 
van adjunct-directeur) coördineerde de werkzaamheden van vier onderliggende
diensten: de controles op het niveau van de gewesten binnen het district, de 
administratieve en technische controles (respectievelijk onder leiding van een 
eerste administratieve en een eerste technische controleur) en de controles 

30 Besluit van 20 augustus 1941 houdende oprichting van het Bestuur der Controlediensten, 
Art. 6 (BS, 31 augustus 1941).

31 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A224 betreffende de benaming van de districten.
32 Zie besluiten in het Belgisch Staatsblad van 31 augustus 1941 (p. 5828), 1 november 1941

(p. 7215-7229), en 28 februari 1943 (p. 974).
33 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A225 van 25 maart 1943.
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door de Vliegende Brigades. De gewesthoofden bepaalden de inzet van de 
gewone controleurs onder zijn gezag: deze waren belast met controle van de 
landbouwproducenten (van de teelt tot de aflevering van de voortgebrachte 
producten aan een eerste tussenpersoon) en de afzet of verdeling van alle 
eindproducten bij de distributeurs (controle van de reglementering van de 
distributie, prijzen en arbeid). De technische controles uitgestippeld door de 
eerste technische controleurs waren zowel toegespitst op de landbouw- en 
voedingsindustrie (invoer, teelt en bewerking van landbouwproducten) en de 
nijverheid (controle op de aankoop, invoer en bewerking van grondstoffen en 
afzet van de eindproducten) als op de arbeidsomstandigheden en lonen. De 
eerste technische controleurs verzekerden bovendien de verbinding met de 
diensten van de Nationale Landbouw- en Voedingscorporatie en de 
warencentrales. De technische controles op districtsniveau vormden in dat 
opzicht een "miniatuurversie" van de opbouw en activiteiten van de Technische
Dienst binnen het Hoofdbestuur. De Vliegende Brigades tenslotte stonden 
onder de directe leiding van het districtshoofd en hadden een zuiver 
repressieve rol: zij waren gelast met de opsporing en bestrijding van 
sluikhandel in alle producten en de controle op het vervoer. 34

In laatste instantie konden zowel de provinciale diensten als de districten ook 
een beroep doen op de Mobiele Compagnie of eskadrons van de Rijkswacht. De
Mobiele Compagnie van de Rijkswacht was een elitekorps dat slechts op bevel 
van Directeur-Generaal Woestyn of de Inspecteurs-Generaal kon worden 
ingezet in het kader van zorgvuldig voorbereidde operaties De eskadrons van 
de Rijkswacht waren territoriale afdelingen die gemakkelijker ter beschikking 
van provinciale hoofden werden gesteld voor de beteugeling van smokkel. 35

Vereffeningsdienst van de controlediensten

VEREFFENINGSDIENST VAN DE CONTROLEDIENSTEN

De vereffeningsdienst van het voormalig Bestuur der Controlediensten werd in 
het najaar van 1944 opgericht en maakte in feite deel uit van een "ruimere 
dienst" die ook de vereffening van de Administratieve Rechtsmacht en de 
Dienst voor Arbeidsvrijwilligers uit Vlaanderen en Wallonië voor rekening nam. 
M. Landercy was algemeen directeur van de overkoepelende dienst, die onder 
het Ministerie van Binnenlandse Zaken ressorteerde. Voor wat het voormalig 
Bestuur der Controlediensten betrof, werd het toezicht over de operaties 
toevertrouwd aan Charles Dupont. De vereffeningsdienst van de 
controlediensten bestond uit centrale diensten en (provinciale) buitendiensten.
36De centrale diensten waren gevestigd in de Troonstraat nr. 119 te Brussel en 
groepeerden een Administratieve Dienst, een Juridische Dienst en een 
Technische Dienst. De Administratieve Dienst omvatte vijf traditionele 
horizontale afdeling: de personeelsdienst, de afdeling "organisatie", de 

34 Inventarisnummer 229. Dienstinstructie A100 van 23 maart 1942.
35 Inventarisnummer 229. Dienstinstructies A6 en A7 van 17 oktober 1941.
36 Personeelsleden van het voormalig Bestuur der Controlediensten tegen wie geen 

onderzoek wegens incivisme liep, konden aan de slag bij de vereffeningsdienst en/of 
mochten met terugwerkende kracht sommen voor geleverde prestaties indienen. Zie het 
Regentsbesluit van 1 september 1945 (BS, 30 september 1945, p. 6304).
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boekhouding, de afdeling "wedden" en het economaat. De Juridische Dienst 
bestond uit een afdeling "algemene wetgeving" en "betwistingen" . De 
Technische Dienst was de belangrijkste tak want belast met de eigenlijke 
vereffeningsactiviteiten. Deze bestond uit vier afdelingen: 1° "Triage en 
Dossierklassement" (zowel van dossiers van de controlediensten als van de 
Administratieve Rechtsmacht), 2° "Inbeslagnames in tegenwaarde", 3° 
"Inbeslagnames in natura" en 4° "Inlichtingen" (aan de militaire auditeurs of 
aan Financiën). Daarnaast telde de vereffeningsdienst ook een buitendienst in 
elke provincie, die bestond uit de afdelingen "Triage en Dossierklassement" en 
"Voorstellen voor vereffening aan het hoofdbestuur". 37Aanvankelijk was de 
vereffeningsdienst wijd vertakt: omzendbrieven die begin november en 
december 1944 naar de provinciegouverneurs werden verstuurd voorzagen in 
twee à drie medewerkers die in elk van de voormalige districten van de 
controlediensten de vereffening voor hun rekening konden nemen. Vanaf 
oktober 1945 werd de vereffening in de buitendiensten echter op provinciaal 
niveau geregeld, waardoor het aantal personeelsleden er van 100 naar 45 
daalde. 38

Een nota aan de Minister van Binnenlandse Zaken van eind januari 1947 
beoogde het personeelseffectief uit de buitendiensten verder te verkleinen 
door ook de provinciale diensten in Brussel te centraliseren. De 
kostenbesparing werd geraamd op 1,5 miljoen frank. 39De organisatorische 
ontwikkeling van de vereffeningsdienst zou echter een andere wending nemen.
Amper een maand later bepaalde de besluitwet van 28 februari 1947 (BS, 10-
11 maart 1947) dat de Minister van Financiën verantwoordelijk werd voor de 
uitvoering van de vereffening van de niet verklaarde oorlogsinstellingen. Bij 
regentsbesluit van 19 april 1947 (BS, 23 april 1947) werden alle 
vereffeningsdiensten en het daaraan verbonden personeel ook gecentraliseerd 
in een nieuw vereffeningscomité bij het departement Financiën. Op 6 oktober 
1947 tenslotte werden de activiteiten van de oude vereffeningsdiensten 
formeel stopgezet en de mandaten van de leden in het centrale 
vereffeningscomité (onder oud-minister van Financiën Jean Vauthier) voor 
onbepaalde tijd verlengd. Pas eind 1966 zou dit vereffeningscomité zijn 
werkzaamheden staken om bij koninklijk besluit van 11 november 1967 te 
worden opgeheven. 40

Archief

ARCHIEF
Geschiedenis

GESCHIEDENIS

De archiefvorming door de controlediensten in de districten begon niet vanaf 
nul. In vele gevallen recupereerden de lokale diensten registers van processen-
verbaal en inbeslagnames of dossierbundels die reeds door de buitendiensten 

37 Zie het organogram in inventarisnummer 3155.
38 Inventarisnummer 3155. Nota van 24 januari 1947.
39 Ibid.
40 VANDEWEYER, L. Oorlogsinstellingen liquideren, p. 467-469.
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van de Diensten voor Controle en Onderzoek onder het Commissariaat voor 
Prijzen en Lonen waren gevormd. De archiefvorming in de diverse districten 
werd mettertijd wel meer gestandaardiseerd: de administratieve 
omzendbrieven nr. 39 (5 januari 1943) en nr. 51 (31 mei 1943) introduceerden 
op districtsniveau en op provinciaal vlak verschillende reeksen uniforme 
registertypes voor processen-verbaal, inbeslagnames en opdrachten met 
welomschreven, voorgedrukte velden. 41Belangrijker nog was het rondschrijven 
van 14 september 1943 dat alle districten aanmaande om afgesloten 
dossierbundels systematisch naar het Hoofdbestuur in Brussel te verzenden. 
Midden oktober 1944 werd het totaal aantal dossiers door een voormalig 
medewerker van de controlediensten geschat op 800.000 tot 1 miljoen 
bundels, waarvan ongeveer 600.000 bundels zich reeds bij het Hoofdbestuur 
bevonden. 42

Het plan tot centralisatie van alle archieven van de voormalige 
controlediensten te Brussel lag reeds op tafel begin 1947 maar kwam door de 
overheveling van de vereffeningsdiensten naar het departement Financiën 
ongetwijfeld in een stroomversnelling. Tegen eind 1947 werden de archieven 
van de voormalige controlediensten wellicht al bewaard in de lokalen van de 
Brederodestraat nr. 9, waar het uniforme vereffeningscomité onder Financiën 
was gevestigd. Het zou evenwel nog tot 1951 duren eer de formele organisatie 
van dit comité bij wet werd goedgekeurd en de stopzetting van de 
werkzaamheden gebeurde pas in 1967. 43

Verwerving

VERWERVING

Een jaar voor de ontbinding van het vereffeningscomité werden reeds 
contacten gelegd met het Algemeen Rijksarchief om de bestemming te 
bepalen van de vele archiefbestanden die in de Brederodestraat werden 
bewaard. Na een eerste selectie (omkaderd) door personeel van het 
Rijksarchief (cf. infra) werden de te bewaren stukken wellicht in 1968 
overgedragen. De archieven van het Bestuur der Controlediensten en de 
andere opgeheven oorlogsinstellingen werden echter niet in Brussel 
gedeponeerd, maar in een "intermediair depot" te Beveren-Waas. 44Pas toen 
het Rijksarchief te Beveren werd omgevormd tot een volwaardig archiefdepot 
met leeszaalwerking en de beschikbare ruimte best kon gebruiken voor de 
bewaring van archieven van regionale archiefvormers, werden de voornoemde 
bestanden naar Brussel overgeheveld. Tijdens deze verhuisoperatie in 1992 
werden de behoorlijk goed geordende reeksen volledig overhoop gegooid en 
blijkbaar lukraak in vrachtwagens geladen. Een verhuisploeg compenseerde op 
deze manier het gebrek aan chaos bij de archiefvormer...
In februari 2019 werd uit het "Studie- en Documentatiecentrum Oorlog en 
Hedendaagse Maatschappij" ook één meter archief overgedragen die gevormd 

41 Inventarisnummer 242. Administratieve omzendbrieven nr. 39 en 51.
42 Inventarisnummer 3166. Nota aan de Secretaris-Generaal van het Ministerie van Financiën,

16 oktober 1944.
43 VANDEWEYER, L. Oorlogsinstellingen liquideren, p. 480-481.
44 Algemeen Rijksarchief te Brussel. Centraal Dossier, nr. 1388.01.
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was door de controledienst in het voormalig gewest Zwevegem binnen het 
district Kortrijk. Dit deelarchief werd eind 1985-begin 1986 door de bibliotheek 
van de KU Leuven aan het Cegesoma geschonken. 45De inventarisatie van het 
archief van het Bestuur der Controlediensten bood een uitgelezen kans om 
deze stukken te integreren.

45 Mededelingenblad van het Cegesoma, nr. 16 (1986), onderdeel "Giften".
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Inhoud en structuur

Inhoud en structuur
Inhoud

INHOUD

Het archief van het Bestuur der Controlediensten vormt een uitgelezen bron 
voor de studie van het sanctiebeleid tegen inbreuken op de productie en 
verdeling van gerantsoeneerde waren, inzonderheid landbouw- en 
voedingswaren, tijdens de bezetting. De talloze registers van opgestelde (en 
soms geseponeerde) processen-verbaal, beslissingen/vonnissen en 
inbeslagnames die de controlediensten op lokaal niveau scrupuleus bijhielden, 
maken het controlebeleid tegelijk "tastbaar" en kwantificeerbaar. Vooral 
historici die een heemkundig onderzoek of een studie naar de werking van de 
controle-instanties binnen een bepaalde regio willen voeren, kunnen dankbaar 
gebruik maken van dit bestand. Meestal blijven de reeksen van de districten 
beperkt tot de registers of stukken met betrekking tot de verbalisering van 
inbreuken of inbeslagnames, maar in enkele gevallen zijn er ook briefwisseling 
en dossiers bewaard die zicht geven op de coördinatie van het controlebeleid 
op districtsniveau (meer bepaald voor het arrondissement Antwerpen en de 
controlediensten in Limburg). Soms krijgt de geïnteresseerde onderzoeker ook 
een beeld van de activiteiten op het laagste hiërarchisch niveau, met name de 
gewesten binnen de districten. Dat is het geval voor de gewesten in het district
Mechelen; het deelarchief van het gewest Zwevegem (onder Kortrijk) is zelfs 
bijna integraal bewaard gebleven en biedt een volledig overzicht van de 
activiteiten in deze regio. In het algemeen zijn er weinig stukken bewaard van 
de provinciehoofden, met uitzondering van Brabant en Luik. Alle niveaus zijn 
tenslotte ondervertegenwoordigd voor wat de provincie Henegouwen betreft.
Het deelarchief van het Hoofdbestuur biedt een goed overzicht van de 
algemene coördinatie van de controlediensten per provincie en per district. 
Vooral de reeks activiteitenverslagen verzameld door de Inspecteurs-Generaal 
der buitendiensten levert in dat opzicht een schat aan informatie. De reeksen 
van de Juridische en Technische Dienst (dossierklassementen en notulen van 
interne vergaderingen) zijn dan weer belangrijk om de principes achter de 
uitwerking van het controlebeleid te traceren. De Inspectiedienst heeft een 
volumineus dossierklassement nagelaten met betrekking tot grotere 
controleoperaties, slachterijen, enz. Tenslotte vormt ook de "interne keuken" 
van de controlediensten een interessant studieobject voor wat het 
personeelsbeheer en het economaat betreft: de bewapening van de agenten 
van de controlediensten en hun screening door de Speciale Brigade is immers 
goed gedocumenteerd, alsook de gebouwen (en schuilkelders) die de diensten 
overal te land in gebruik namen.
De archieven van de naoorlogse Vereffeningsdienst van het Bestuur der 
Controlediensten bevatten in eerste instantie diverse dossiers die zowel de 
interne werking van de dienst als de activiteiten en principes achter de 
vereffening documenteren. Daarnaast bevat dit deelarchief specifieke dossiers 
inzake de concrete vereffeningsactiviteiten in de meeste provincies.
Taal en schrift van de documenten:
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Vrijwel alle stukken zijn opgesteld in het Frans en het Nederlands. De taal van 
de stukken ligt in het verlengde van de ligging van de districten waar zij 
werden opgesteld. Een kleine hoeveelheid documenten (ongeveer 1%) is 
opgesteld in het Duits, in het kader van contacten met de bezettingsoverheid. 
Meer dan de helft van de stukken zijn getypt, terwijl handgeschreven tekst 
veelal werd gebruikt op voorgedrukte formulieren.
Selecties en vernietigingen

SELECTIES EN VERNIETIGINGEN

Niet lang na het eerste contact tussen het Vereffeningscomité en het 
Rijksarchief in 1966 vond een eerste selectie plaats (wellicht eind 1967-begin 
1968) van welbepaalde deelbestanden van de archieven van de voormalige 
controlediensten. Aangezien er bij de aanvang van de vereffening sprake was 
van minstens 1 miljoen dossierbundels die in ruim drie jaar tijd waren gevormd,
moet het archief destijds bijzonder omvangrijk zijn geweest: hoewel exacte 
cijfers ontbreken, zal het bestand destijds zeker één kilometer hebben 
bedragen, waarvan het gros bestond uit individuele dossierbundels, alfabetisch
geordend binnen elk district. Het zijn deze reeksen die eind jaren 1960 grondig 
werden geselecteerd. Hoewel de selectiecriteria nooit expliciet op papier zijn 
gezet, kan men deze wel afleiden uit de bewaard gebleven dossierbundels: van
elk district werd een steekproef van gemiddeld drie portefeuilles bewaard, 
waardoor -gelet op de nummering van de portefeuilles- slechts 1 à 1,5% van de
oorspronkelijke reeksen bewaard bleef. Opvallend is ook dat er, vergeleken met
de andere landsdelen, relatief weinig stukken van de districten in de provincie 
Henegouwen bewaard zijn. Vermoedelijk gaat het hier niet om lacunes als het 
gevolg van selectie door het Rijksarchief, maar om stukken die mettertijd 
afgedwaald raakten en die men heden als vernietigd mag beschouwen.
Tijdens de inventarisatie in januari-april 2019 werd ongeveer 15 meter 
vernietigd. Ruim twee meter hiervan is het resultaat van de schoning van 
reeksen dienstinstructies en verzendingsstaten van dossierbundels, waarbij 
stukken soms in drie- of viervoud opdoken. Daarnaast werden ongeveer zes 
meter archiefbescheiden van het voormalig economaat van de 
controlediensten verwijderd: hier ging het om dossiers, facturen en 
briefwisseling betreffende courante uitgaven (bureaumaterialen, e.d.). De 
overige stukken waren vooral van financiële of boekhoudkundige aard, zoals 
bewijsstukken (aangeslagen facturen, kasboeken, e.d.) bij zaken die verder niet
of nauwelijks waren gedocumenteerd en uittreksels van de 
postchequerekeningen van de controlediensten (courante operaties over kleine
bedragen) of fondsenvoorschotten voor personeelsbeheer.
Toekomstige aangroei/aanvullingen

TOEKOMSTIGE AANGROEI/AANVULLINGEN

Aangezien het Bestuur der Controlediensten in september 1944 ophield te 
bestaan en de vereffeningsoperaties eind 1967 werden stopgezet, is aangroei 
van dit archief uitgesloten.
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Ordening

ORDENING

Aangezien het Bestuur der Controlediensten zoals de overige 
oorlogsinstellingen een kort leven beschoren was, kende deze instantie weinig 
interne evolutie en lag een ordening op basis van het organogram voor de 
hand. Op het niveau van de deelbestanden kon deze ordening zo nodig worden
verfijnd op basis van functies, taken of rubrieken.
De diensten van Directeur-Generaal Woestyn komen eerst aan bod en bestaan 
hoofdzakelijk uit de reeksen gevormd door de Dircteur-Geneaal en diens 
Algemeen Secretariaat, naast de Speciale Brigade die meteen aan Woestyn 
rapporteerde. Het deelarchief van het Hoofdbestuur zelf kon vrij eenvoudig 
worden opgedeeld in de Administratieve Dienst, Juridische Dienst, Technische 
Dienst, Inspectiedienst, Opsporingsdienst en tenslotte de Inspectie-Generaal 
der Buitendiensten. Hoewel deze laatste Dienst op één van de toenmalige 
organogrammen werd aangeduid als hoogste orgaan van de buitendiensten, 
werd hij in eigentijdse publicaties dan weer tot het Hoofdbestuur gerekend. Als 
compromis werd bij de inventarisatie besloten om de Inspectie-Generaal 
achteraan het Hoofdbestuur te rangschikken, als "brug" naar het deelbestand 
van de buitendiensten.
De buitendiensten zelf konden gemakkelijk worden geordend per provincie, 
vervolgens per district. De orde van de provincies en de onderliggende 
districten aan de hand van identificatiecodes door de archiefvormer werd 
daarbij gerespecteerd. De archiefbescheiden afkomstig van de districten 
vormen de hoofdmoot van dit deelbestand en werden volgens een geijkt 
schema geordend: 1° intern beheer, 2° coördinatie van de controleactiviteiten 
(indien er stukken van de districtshoofden bewaard waren gebleven), 3° 
onderzoek, verbalisering en inbeslagnames (voornamelijk bestaande uit 
omvangrijke reeksen, zowel algemene reeksen als registers gevormd door 
specifieke diensten binnen een district) en 4° dossiervorming alsook 
verzending van dossierbundels (waaronder de steekproeven van bewaard 
gebleven individuele dossiers). Bij elke functie werden de registers die de 
controlediensten "erfden" van hun rechtsvoorgangers apart aangeduid.
Het archief van de Vereffeningsdienst van het Bestuur der Controlediensten, in 
oktober 1944 opgericht binnen het departement Binnenlandse Zaken, werd als 
afsluitend deelbestand tot de inventaris gerekend: in tegenstelling tot het 
centraal Vereffeningscomité dat eind 1947 onder Financiën opereerde, waren 
de activiteiten van de eerste vereffeningsdienst nauw afgestemd op de 
archiefvorming en structuur van de controlediensten, waardoor een beperkt 
aantal stukken aangevuld werden en de archiefvorming dus de nodige 
continuïteit vertoont. De ordening van dit deelbestand verliep vrij eenvoudig: 
naast enkele stukken van algemene aard omvat het een dossierreeks (met 
rode nummers) inzake de organisatie en werking van de vereffeningsdienst en 
stukken betreffende de eigenlijke vereffening van de controlediensten 
(voornamelijk buitendiensten), geordend per provincie of district.
Tijdens de inventarisatie werden een beperkt aantal stukken (ongeveer 
anderhalve meter) aangetroffen van de Administratieve Rechtsmachten in 
diverse arrondissementen. Gelet op de nauwe samenwerking met de 
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controlediensten, hoeft de fysieke vermenging van deze stukken niet te 
verbazen. Wel werden ze niet in de onderhavige inventaris opgenomen vermits
het om een aparte instantie gaat, wiens archiefvorming niet intrinsiek met deze
van de controlediensten verweven raakte.
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